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อารัมภบท 

เด็กและครอบครัวไทยในสองทางแพร่ง 

       

 

 รายงานสถานการณ์เดก็และครอบครวัของศูนยค์วามรูน้โยบายเดก็และครอบครวั (คดิ for คดิส)์ 
ฉบบัปีทีผ่่านมา (2022) เรยีกขานสถานการณ์ในเวลานัน้ว่า “เดก็และครอบครวัไทยในสามวกิฤต” ซึง่มุ่ง
อธบิายสภาพปัญหาที่เด็ก เยาวชน และครอบครวัต้องเผชิญภายใต้เงามดืของวกิฤตโรคระบาดโควดิ 
วกิฤตความเหลื่อมล ้าและการพฒันา และวกิฤตสงัคมและการเมอืง1  

 ต่อมาในวนัที ่1 ตุลาคม 2022 รฐับาลไดป้ระกาศยกเลกิโควดิจากการเป็นโรคตดิต่ออนัตรายและ
ยุตกิารบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ถอืเป็นหมุดหมายแห่งการ
สิน้สุดลงของวกิฤตโควดิ สถานการณ์เดก็ เยาวชน และครอบครวัจงึด าเนินพน้จากช่วงเสน้ทางอนัเตม็ไป
ขวากหนามแห่งสามวกิฤต มาหยุดยัง้อยู่ ณ ‘ทางแพร่ง’ ทีพ่วกเขาจะตอ้งหนัเหไปยงัทศิทางหนึ่ง เพือ่มุ่ง
สูท่างขา้งหน้าต่อไป  

 ทางแพร่งนี้หมายถงึการฟ้ืนฟูและพฒันาหลงัวกิฤตโควดิ โรคระบาดทีส่ ิน้สุดลงมไิด้หมายความ
ว่าบาดแผลจากขวากหนามแห่งวกิฤตครัง้นัน้ – ปัญหาของเด็ก เยาวชน และครอบครวัที่เกี่ยวข้อง 
รวมถงึผลกระทบสบืเนื่อง – จะสลายหายไปราวกบัไม่เคยเกดิขึน้ พวกเขาอาจรกัษาบาดแผลแลว้เตบิโต
เตมิเตม็ความฝันไดด้ยีิง่ขึน้ แต่ในอกีทศิทางหนึ่ง พวกเขากอ็าจเจบ็ปวดทรมานจากพษิแผลนัน้ต่อไป ได้
แผลเป็น และมสีุขภาวะและพฒันาการย ่าแย่ในระยะยาว จนไม่สามารถเอือ้มควา้ความฝันของตนได้ 

 เดก็ เยาวชน และครอบครวัจะหนัไปสู่ทศิทางไหนก็ขึ้นอยู่กบันโยบายสาธารณะ ว่าจะเยยีวยา
บาดแผลและสนับสนุนพวกเขาไดต้อบโจทย ์เหมาะสม และมปีระสทิธภิาพเพยีงใด แต่นโยบายดงักล่าว
ก็ก าลังอยู่ ณ ทางแพร่งอีกชุดหนึ่ง คือการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไปในเดือน
พฤษภาคม 2023 ประชาชนเพิง่ใช้สทิธเิลอืกทศิทางนโยบายและผู้ก าหนดนโยบายชุดใหม่ ท่ามกลาง
บรรยากาศของตลาดนโยบายที่เปิดกวา้ง เกดิการวพิากษ์นโยบายเดมิและจนิตนาการถึงนโยบายใหม่
อย่างมพีลวตั ซึง่อาจสง่ผลใหน้โยบายเดก็ เยาวชน และครอบครวัอาจหนัสูท่ศิทางใหม่หลงัจากนี้ 

 สถานการณ์เดก็ เยาวชน และครอบครวัจงึก าลงัอยู่ใน ‘สองทางแพร่ง’ คอื ทางแพร่งหลงัโควดิ
และทางแพร่งหลงัเลอืกตัง้ ขณะเดยีวกนั วกิฤตความเหลื่อมล ้าและการพฒันา วกิฤตสังคมและการเมอืง 
ตลอดจนการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งครอบครวักย็งัด าเนินต่อไป  

 ภายใต้บรบิทเช่นนี้ ปรากฏประเดน็ส าคญัในสถานการณ์เดก็ เยาวชน และครอบครวัทัง้สิ้น 6 
ประเดน็ ไดแ้ก่  

1. เดก็และเยาวชนเตบิโตในครวัเรอืนเปราะบางทบัซอ้นและยงัไม่ฟ้ืนตวัจากวกิฤต 
2. เยาวชนมงีานทีด่แีละสอดคลอ้งกบัความฝันไดย้ากขึน้ 
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3. เด็กและเยาวชนไม่ได้รบัการฟ้ืนฟูภาวะการเรยีนรู้ถดถอยและพฒันาทกัษะจ าเป็นจากระบบ
การศกึษา 

4. เดก็และเยาวชนเผชญิปัญหาเครยีดและซมึเศรา้ แต่เขา้ถงึบรกิารสุขภาพจติไดไ้ม่ทัว่ถงึ 
5. เดก็และเยาวชนตกเป็นเหยื่อความรุนแรงเป็นจ านวนมากขึน้ในรปูแบบซ่อนเรน้ยิง่ขึน้ 
6. เดก็และเยาวชนฝันถงึสงัคมใหม่อย่างหลากหลายแต่ระบบการเมอืงไม่เปิดกวา้งและรบัฟัง 

 รายงานหกบทถดัจากนี้จะอธบิายสถานการณ์และปัญหาแต่ละประเดน็ในบรบิทตัง้แต่ระหว่างถงึ
หลังวิกฤตโควิด พร้อมทัง้วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อเสนอนโยบายของพรรคการเมืองหลักในสนาม
เลอืกตัง้ 6 พรรค ได้แก่ พรรคเพื่อไทย พลงัประชารฐั ภูมใิจไทย ก้าวไกล ประชาธปัิตย์ และรวมไทย
สรา้งชาต ิเพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึทศิทางนโยบายใหม่ที่เป็นไปได ้ในการตอบสนองสถานการณ์และปัญหา
ขา้งตน้ภายหลงัการจดัตัง้รฐับาล 
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เข้าใจสถานการณ์เด็กและเยาวชนผ่านปัจจัยคุณค่าและทัศนคติ 

 การอธิบายสถานการณ์ในรายงานฉบับนี้จะน าปัจจยัเรื่องคุณค่าและทศันคติของเยาวชนมา
วเิคราะห ์โดยอาศยัการจดักลุ่มทศันคตเิยาวชนตามงานศกึษาของ คดิ for คดิส ์งานดงักล่าวใชข้อ้มูลผล
ส ารวจเยาวชนอายุ 15-25 ปีทัว่ประเทศจ านวน 19,237 ตวัอย่าง ซึ่งด าเนินการเกบ็ขอ้มูลระหว่างเดอืน
เมษายน-พฤษภาคม 2022 มาจดักลุ่มเยาวชนตามคุณค่าและทศันคตใิน 6 เรื่อง ได้แก่ ความสมัพนัธ์
ระหว่างบุคคล ความสัมพันธ์กลุ่ม ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ประเด็นถกเถียงทางสังคม เศรษฐกิจ
การเมอืง และเพศสภาพและครอบครวั  

 ระเบยีบวธิกีารจะเริม่จากสรา้งคะแนนรายหวัเรื่อง โดยสรุปผลจากค าถามชีว้ดัทัง้หมดในหวัเรื่อง
นัน้ด้วยกระบวนการ Principal Component Analysis (PCA) แล้วใช้ K-Mean Clustering แบ่งกลุ่ม
เยาวชนตามคะแนนรายหวัเรื่อง 

 ผลการศกึษาพบว่า เยาวชนไทยอาจจ าแนกตามคุณค่าและทศันคตไิดเ้ป็น 5 กลุ่ม ดงัแผนภาพ 

 
 กลุ่มทศันคตแิต่ละกลุ่มมลีกัษณะประชากร พฤตกิรรม และคุณค่า-ทศันคตดิงันี้ 

 

 

 

 

 

 



 

6 

กลุ่มทศันคติ 1 

 

• พฤตกิรรม 
o มรีะดบัการศกึษาสงูสุด อ่านหนงัสอืมากทีสุ่ด 
o รบัสือ่วทิยุ-โทรทศัน์น้อยทีสุ่ด และใชท้วติเตอร ์(Twitter) มากทีสุ่ด 
o สนใจตดิตามและมสี่วนร่วมทางการเมอืงมากสุด โดยเฉพาะในรูปแบบไม่ผ่านองค์กร

จดัตัง้ 
• คุณค่า-ทศันคต ิ

o เชื่อถอืไวใ้จคนรอบตวัน้อย ยกเวน้เพือ่นสนิท 
o ใหค้วามส าคญักบัอตัลกัษณ์และการแสดงออกของปัจเจกบุคคล 
o รอ้ยละ 89.7 รูส้กึเป็นพลเมอืงโลกมากกว่าพลเมอืงไทย 
o มองคนเท่าเทยีม สนับสนุนประชาธปิไตยเสรแีบบมสี่วนร่วม และไม่ไวใ้จการใชอ้ านาจ

รฐัจ ากดัสทิธสิงู 
o รอ้ยละ 50.6 ไม่นบัถอืศาสนา 
o กา้วหน้าในประเดน็ถกเถยีงทางสงัคม เพศสภาพ และครอบครวั 
o รอ้ยละ 79.6 มองว่าความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหา เกดิจากโครงสรา้งทีบ่ดิเบีย้ว 
o สนบัสนุนรฐัสวสัดกิารถว้นหน้า 

• การสนบัสนุนพรรคการเมอืง 
o พรรคกา้วไกล รอ้ยละ 75.8 
o พรรคเพือ่ไทย รอ้ยละ 13.5 
o พรรคสามญัชน รอ้ยละ 0.8 
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กลุ่มทศันคติ 2 

 

• พฤตกิรรม 
o อยากเรยีนปรญิญาโทและเอกมากทีสุ่ด รวมถงึเขา้เรยีนและฝึกอบรมออนไลน์มากทีสุ่ด 
o ใชอ้นิสตาแกรม (Instagram) และเฟซบุ๊ก (Facebook) มากทีสุ่ด 

• คุณค่า-ทศันคต ิ
o เชื่อถอืไวใ้จและใหค้วามส าคญักบัคนรอบตวั 
o ใหค้วามส าคญักบัความเกรงใจและความถูกตอ้งทางการเมอืง (political correctness) 
o รอ้ยละ 86.0 รูส้กึเป็นพลเมอืงโลกมากกว่าพลเมอืงไทย แต่กภ็าคภูมใิจในความเป็นไทย

สงู 
o ยดึหลกัประชาธปิไตย แต่ยนิยอมใหจ้ ากดัสทิธเิสรภีาพเมื่อจ าเป็นไดม้ากกว่า 
o ใหค้วามส าคญักบัคุณค่าทางศาสนา จรยิธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี 
o สนับสนุนความเสมอภาคทางเพศสภาพและสิทธิของ LGBTQ+ สูง แต่สนับสนุน

เสรภีาพทางเพศน้อยกว่า 
o เหน็ว่าโครงสรา้งเศรษฐกจิการเมอืงไม่เปิดโอกาสใหทุ้กคนเสมอภาคกนั 
o รอ้ยละ 67.5 เหน็ว่ารฐัควรจดัสวสัดกิารใหเ้ฉพาะผูท้ีจ่ าเป็นตอ้งไดร้บั 

• การสนบัสนุนพรรคการเมอืง 
o พรรคกา้วไกล รอ้ยละ 49.0 
o พรรคเพือ่ไทย รอ้ยละ 28.0 
o พรรคประชาธปัิตย ์รอ้ยละ 2.5 
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กลุ่มทศันคติ 3 

 

• พฤตกิรรม 
o ใชต้ิก๊ตอก (TikTok) มากทีสุ่ด 
o สนใจตดิตามการเมอืงน้อยทีสุ่ด 
o ชุมนุมประทว้งและมสีว่นร่วมทางการเมอืงในรูปแบบผ่านองคก์รจดัตัง้น้อยทีสุ่ด 

• คุณค่า-ทศันคต ิ
o ใหค้วามส าคญักบัอตัลกัษณ์และการแสดงออกของปัจเจกบุคคลในระดบัใกลต้วั 
o ยดึหลกัประชาธปิไตย แต่ยนิยอมให้จ ากดัสทิธเิมื่อจ าเป็นได้มากกว่า และมวีฒันธรรม

การเมอืงแบบทวยราษฎร ์
o เชื่อในคุณค่าทางศาสนาน้อยกว่า แต่เชื่อในขนมธรรมเนียมอื่นในระดบัเดยีวกบักลุ่ม

ทศันคต ิ2 
o สนับสนุนความเสมอภาคทางเพศสภาพและสิทธิของ LGBTQ+ สูง แต่สนับสนุน

เสรภีาพทางเพศน้อยกว่า 
o เหน็ว่าโครงสรา้งเศรษฐกจิการเมอืงไม่เปิดโอกาสใหทุ้กคนเสมอภาคกัน ในระดบัต ่ากว่า

กลุ่มทศันคต ิ2 
• การสนบัสนุนพรรคการเมอืง 

o พรรคกา้วไกล รอ้ยละ 35.8 
o พรรคเพือ่ไทย รอ้ยละ 29.1 
o พรรคพลงัประชารฐั รอ้ยละ 5.3 
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กลุ่มทศันคติ 4 

 

• พฤตกิรรม 
o รบัสือ่โทรทศัน์มากทีสุ่ด และใชอ้นิสตาแกรมค่อนขา้งมาก 
o เลีย่งการแสดงจุดยนืและทรรศนะทีช่ดัเจน 
o มสีว่นร่วมทางการเมอืงน้อย โดยเน้นรปูแบบผ่านองคก์รจดัตัง้ 

• คุณค่า-ทศันคต ิ
o เชื่อถอืไวใ้จและค านึงถงึคนรอบตวัมากทีสุ่ด 
o ชาตนิิยมมากที่สุด โดยร้อยละ 91.8 ภูมใิจที่เกดิเป็นคนไทย และร้อยละ 71.8 มองว่า

วฒันธรรมไทยดกีว่าวฒันธรรมอื่น 
o เคารพล าดบัชัน้ทางสงัคมมากทีสุ่ด และยอมรบัการใชอ้ านาจจ ากดัสทิธ ิ
o มเีพยีงรอ้ยละ 1.9 ทีไ่ม่นับถอืศาสนา และรอ้ยละ 61.0 เชื่อว่าพระเจา้ วบิากกรรม หรอื

ดวงชะตามอีทิธพิลก าหนดชวีติของตนเอง 
o เป็นอนุรกัษนิยมในประเดน็ถกเถยีงทางสงัคม เพศสภาพ และครอบครวั 
o รอ้ยละ 79.5 มองว่าความเหลื่อมล ้าเป็นเรื่องธรรมดามากกว่าปัญหาทีต่อ้งแก้ 

• การสนบัสนุนพรรคการเมอืง 
o พรรคเพือ่ไทย รอ้ยละ 33.7 
o พรรคกา้วไกล รอ้ยละ 25.8 
o พรรคพลงัประชารฐั รอ้ยละ 9.6 
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กลุ่มทศันคติ 5 

 

• พฤตกิรรม 
o มรีะดบัการศกึษาต ่าสุด และอ่านหนงัสอืน้อยทีสุ่ด 
o รบัสือ่วทิยุมากทีสุ่ด และใชต้ิก๊ตอกค่อนขา้งมาก 
o เลีย่งการแสดงจุดยนืและทรรศนะทีช่ดัเจน 
o สนใจตดิตามการเมอืงในระดบัปานกลาง แต่มสีว่นร่วมทางการเมอืงน้อยทีสุ่ด 

• คุณค่า-ทศันคต ิ
o เชื่อถอืไวใ้จคนรอบตวัน้อยทีสุ่ด 
o ใหค้วามส าคญักบัการเอาตวัรอดเหนือคุณค่านามธรรมมาก 
o รูส้กึเป็นพลเมอืงโลกน้อยทีสุ่ด แต่กช็าตนิิยมต ่ากว่ากลุ่มทศันคต ิ4 
o กล้าท้าทายผู้อยู่ในล าดบัชัน้ทางสงัคมที่สูงกว่า แม้ไม่ค่อยให้ความส าคญักบัหลกัเสรี

ประชาธปิไตย และยอมรบัการใชอ้ านาจและความรุนแรงจ ากดัสทิธ ิ
o ร้อยละ 38.8 เชื่อว่ามนุษย์ต้องนับถือศาสนาจึงจะมีจริยธรรม แต่ตนเองไม่ได้นับถือ

คุณค่าทางศาสนาอย่างจรงิจงั 
o อนุรกัษนิยมในประเดน็ทางสงัคมสูงสุด 
o เห็นความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหามากกว่ากลุ่มทัศนคติ 4 แต่ไม่เห็นความส าคญัของ

นโยบายรฐับาลในการแกไ้ขปัญหา 
• การสนบัสนุนพรรคการเมอืง 

o พรรคเพือ่ไทย รอ้ยละ 31.1 
o พรรคกา้วไกล รอ้ยละ 20.9 
o พรรคพลงัประชารฐั รอ้ยละ 9.6 
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1 

เด็กและเยาวชนเติบโตในครัวเรือนเปราะบางทับซ้อน 

และยังไม่ฟื้นตัวจากวิกฤต 

       

 

 หลงัการผ่อนคลายมาตรการควบคุมโรคโควดิ-19 ในเดอืนมถิุนายน 2022 ชวีติคนไทยทยอย
กลบัคนืสู่ภาวะปกต ิทว่าส าหรบัหลายครวัเรอืน “ปกต”ิ เป็นค าที่ยงัห่างไกลจากความหมายถงึชวีติทีด่ ี
โดยเฉพาะครวัเรอืนที่เผชญิกบัความเปราะบางทบัซ้อน ทัง้ปัญหาความยากจน สมาชกิไม่พร้อมหน้า 
และ/หรอืมบีุคคลในภาวะพึ่งพงิต้องดูแลไปในเวลาเดยีวกนั เดก็และเยาวชนในครวัเรอืนเหล่านี้เผชิญ
อุปสรรคทัง้ในและนอกบ้านมานานก่อนวิกฤตโรคระบาดที่เพียงแต่ซ ้าเติมให้ความเปราะบางนัน้ยิง่ 
ทับซ้อนยิ่งกว่าที่เคย การฟ้ืนตัวกลับมาของครัวเรือนเช่นนี้ไม่ง่าย และทางแพร่งที่สองของการ
เปลีย่นแปลงเชงินโยบายจงึเป็นความหวงัครัง้ใหม่ในรอบหลายปีทีส่ าคญัต่อพวกเขาอย่างยิง่ 

 

รายได้ครัวเรือนหด กระทบคุณภาพชีวิตเด็ก ครัวเรือนยากจน/มีเด็ก ฟื้นตัวจาก

วิกฤตได้ยากกว่า 

 การส ารวจสถานการณ์ฟ้ืนตวัหลงัวกิฤตโควดิ-19 ในเดอืนกนัยายน 2022 พบว่าครวัเรอืนรอ้ยละ 
62 รายงานว่ารายไดค้รวัเรอืนลดลงเมื่อเทยีบกบัปีก่อนหน้า สดัสว่นน้ีสงูสุดในครวัเรอืนกลุ่มยากจนทีสุ่ด 
ทีร่อ้ยละ 69 ขณะทีค่รวัเรอืนในกลุ่มร ่ารวยทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 50 ตอบว่ารายไดล้ดลง2  

 ราวครึง่หนึ่งของครวัเรอืนไทยรบัมอืกบัผลกระทบดา้นการเงนิดว้ยการลดการอุปโภคและบรโิภค
ซึง่ย่อมกระทบต่อคุณภาพชวีติของเดก็และเยาวชนในครอบครวัเหล่านี้ไปโดยปรยิาย ครวัเรอืนทีย่ากจน
ทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 40 ไม่สามารถบรโิภคอาหารทีม่สีารอาหารครบถ้วนหรอือาหารทีต่้องการ และรอ้ยละ 12 
เคยต้องอดอาหารทัง้วนัเนื่องจากมเีงนิไม่เพยีงพอ การรบัมอือกีวธิหีนึ่งคอืการน าเงนิเกบ็ออกมาใช ้โดย
ครวัเรอืร้อยละ 39 เลอืกใช้วธินีี้ กระนัน้ก็ยงัไม่เพยีงพอโดยเฉพาะกบัครวัเรอืนที่มหีลายปากท้องต้อง
เลี้ยงดู รอ้ยละ 30 ของครวัเรอืนทีม่เีดก็เลก็ตอ้งกูย้มืเงนิจากสถาบนัการเงนิ และรอ้ยละ 19 น าทรพัยส์นิ
ไปจ าน าหรอืจ านอง ซึ่งเป็นสดัส่วนที่สูงกว่าครวัเรอืนทีไ่ม่มเีดก็ถงึ 2 เท่า รวมถงึยงัต้องเลื่อนการช าระ
หนี้มากกว่าอย่างเหน็ไดช้ดั 
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แผนภูมทิี ่1.1: สดัส่วนครวัเรอืนที่รบัมอืกบัผลกระทบทางการเงนิด้วยวธิตี่างๆ เปรยีบเทยีบระหว่าง  
ครวัเรอืนทีม่เีดก็เลก็กบัครวัเรอืนทีไ่ม่มเีดก็เลก็ 

 
  ทีม่า: UNICEF (2022) 

 

 ขณะเดยีวกนั หนี้ครวัเรอืนของไทยในปี 2023 ก็เพิม่สูงสุดนับตัง้แต่มกีารเก็บขอ้มูลมา หนี้ใน
ระบบมมีากกว่า 15 ล้านล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 86.9 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ3 หนี้
ครวัเรอืนไม่ไดเ้ป็นเพยีงปัญหาต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศ แต่ยงัเป็นอุปสรรคทีอ่าจพรากความฝันไป
จากเยาวชนอย่างถาวร หนี้สนิที่เพิม่ขึ้นหมายถงึการจ ากดัการบรโิภคและโอกาสในช่วงหวัเลี้ยวหวัต่อ
ของชวีติ ผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส์ เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2022 พบว่า การมเีงนิไม่เพยีงพอ
เป็นอุปสรรคอนัดบัหนึ่งต่อการประสบความส าเรจ็ดา้นการศกึษาของเยาวชนอายุ  15-25 ปีเกนิครึง่ และ
มากถงึรอ้ยละ 67.1 ส าหรบัเยาวชนในครวัเรอืนทีย่ากจนทีสุ่ด4 

 

“อ ำนำจแห่งเงนิตรำช่ำงทรงอำนุภำพขนำดซื้อชวีติทีด่ไีด ้ฉนัจงึตอ้งจ ำใจเลอืกสำขำใน
คณะทีม่โีอกำสท ำเงนิใหม้ำกกวำ่ในอนำคตโดยโยนทิ้งสิง่ทีอ่ยำกเรยีนจรงิๆ ไปอยำ่ง
ไม่ใยด ี[…] 

ใชห้นี้ ใชห้นี้ ใชห้นี้ หนี้ทีฉ่นัไม่ไดก้่อ หนี้ทีถู่กล่ำมโซ่คลอ้งขำไวด้ว้ยค ำว่ำ "กตญัญ"ู  
หนี้ทีถ่ำ้หำกฉนัตำยไปคนในครอบครวักค็งขำดทีพ่ึง่ ในขณะทีต่วัฉนัมสีิง่ทีอ่ยำกท ำ
มำกมำย กลบัตอ้งถูกพบัเกบ็ไปก่อนเพรำะควำมจ ำเป็นอย่ำงอืน่ทีส่ ำคญักว่ำ ขณะที ่
ฉนัก ำลงัท ำงำนงกๆ โดยวำงทิ้งสิง่ทีอ่ยำกท ำใหเ้ป็นเพยีงแคค่วำมฝัน คนอืน่ๆ ทีไ่ม่
ตอ้งมภีำระอะไรกลบัไดท้ ำทุกอย่ำงโดยทีไ่ม่ตอ้งกงัวล” 

       – Magnitude99 อาย ุ23 ปี 
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รัฐยังขาดข้อมูลสำหรับให้ความช่วยเหลือครัวเรือนเปราะบางอย่างทั่วถึง 

 ตามนิยามของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ครัวเรือนเปราะบาง
หมายถงึครวัเรอืนที่สมาชกิมรีายได้เฉลี่ยต ่ากว่า 100,000 บาทต่อคนต่อปี และมบีุคคลในภาวะพึ่งพงิ 
เช่น เด็กเล็ก คนพกิาร ผู้ป่วยติดเตียง จากการค านวณข้อมูลผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของ
ครวัเรอืนโดย คดิ for คดิส์ ครวัเรอืนไทยเขา้เกณฑ์ดงักล่าวราว 3.4 ล้านครวัเรอืน คดิเป็นร้อยละ 15 
ของครวัเรอืนทัง้ประเทศ5 

 ทีผ่่านมา กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดร้เิริม่พฒันาสมุดพกครวัเรอืน
อเิลก็ทรอนิกส ์ซึ่งน าขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ มาบูรณาการกนัเพื่อมุ่งเป้าคน้หาครวัเรอืนเปราะบางให้
ไดม้ากขึน้ อย่างไรกต็าม ขอ้มูลในเดอืนเมษายน 2023 จากฐานขอ้มูลดงักล่าวยงัคงครอบคลุมครวัเรือน
ที่เขา้เกณฑ์เพยีง 4.5 แสนครวัเรอืนเท่านัน้ คดิเป็นเพยีงร้อยละ 13 ของครวัเรอืนเปราะบางทัง้หมด6 
จงัหวดัทีม่คีรวัเรอืนเปราะบางมากทีสุ่ดจากการประเมนิโดย คดิ for คดิส ์คอื นครราชสมีา ซึง่ม ี211,209 
ครวัเรอืน แต่ฐานข้อมูลกลบัครอบคลุมเพยีงร้อยละ 8 นอกจากนี้ ในกรุงเทพมหานครซึ่งมคีรวัเรือน
เปราะบางมากถงึ 120,251 ครวัเรอืน กแ็ทบไม่มขีอ้มลูจดัเกบ็อยู่เลย 

 

แผนภูมทิี ่1.2: สัดส่วนความครอบคลุมของข้อมูลในฐานข้อมูลสมุดพกครัวเรือนอิเล็กทรอนิกส์  
  เทยีบกบัการประเมนิจากผลส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ปี 2021 

 
  ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิและกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์  
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 นอกจากนี้ข้อมูลในสมุดพกครวัเรอืนยงัแสดงว่า ความช่วยเหลือที่ให้แก่ครวัเรอืนเปราะบาง  
รอ้ยละ 59.0 เป็นเพยีงการใหค้ าแนะน าเท่านัน้ มเีพยีงรอ้ยละ 36.2 ทีไ่ดร้บัการช่วยเหลอืโดยหน่วยงาน
ของกระทรวง และรอ้ยละ 4.8 ไดร้บัการประสานสง่ต่อหน่วยงานอื่น 

 

ความเปราะบางของครอบครัวซับซ้อนยิ่งกว่าที่เคย 

 เดก็ไทยใน 1.8 ลา้นครวัเรอืนไม่ไดอ้าศยัอยู่กบัพอ่แม่ คดิเป็นรอ้ยละ 26.5 ของครวัเรอืนที่มเีดก็
อายุต ่ากว่า 15 ปีทัง้หมด7 ครวัเรอืนเหล่านี้มหีลายชื่อเรยีกด้วยกนั อาทิ ครวัเรอืนข้ามรุ่น ครวัเรอืน 
แหว่งกลาง แต่ทีผ่่านมามกัเขา้ใจตรงกนัทัง้หมดว่าหมายถงึครวัเรอืนทีพ่่อแม่จ าเป็นต้องย้ายถิน่เพื่อไป
ท างานที่อื่นโดยฝากลูกไว้กับปู่ ย่าตายายหรือญาติ อย่างไรก็ตาม  งานศึกษาของ คิด for คิดส์ ซึ่ง 
เกบ็ขอ้มลูเชงิลกึจากครวัเรอืนเปราะบางกว่า 50 ครวัเรอืนใน 5 จงัหวดั พบว่าครวัเรอืนทีไ่ม่สมบูรณ์หรอื
แหว่งกลางมคีวามซบัซอ้นกว่านัน้มาก8  

 นอกจากการยา้ยถิน่เพือ่ไปท างาน ยงัมกีารแหว่งกลางอกีหลายลกัษณะ อาท ิพอ่หรอืแม่ตอ้งคดี
อาชญากรรมท าใหต้้องถูกจ าคุก ตดิยาเสพตดิเรือ้รงั ตดิพนัน ไปจนถงึการหย่าร้างและมคีรอบครวัใหม่
โดยไม่ได้พาลูกไปด้วย นอกจากนี้สถานะของการแหว่งกลางยงัมพีลวตัในตวัเอง เช่น ครอบครวัอาจ
กลบัมาพร้อมหน้าในช่วงการแพร่ระบาดของโควดิ-19 เนื่องจากพ่อแม่ต้องหยุดท างาน แต่แล้วก็ต้อง
กลบัไปท างานใหม่ในเวลาไม่นาน พ่อแม่ที่ต้องคด ีหรอืตดิยาเสพตดิอาจกลบับ้านมาเป็นครัง้คราวแต่
ไม่ได้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะให้การดูแล การระบุว่าครัวเรือนใดเป็นครัวเรือนแหว่งกลางจึงเป็น  
ความทา้ทายอย่างยิง่ โดยเฉพาะจากภาครฐัและทอ้งถิน่ทีจ่ะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอื 

 การแหว่งกลางเป็นสาเหตุส าคญัที่ท าให้ครวัเรอืนอยู่ในสภาพเปราะบาง แต่ในขณะเดียวกนั
ความเปราะบางของครัวเรือนอาจยิ่งรุนแรงขึ้นอีกเป็นทวีคูณหากคนในครัวเรือนที่เปราะบางจาก  
ความยากจน แหว่งกลางอยู่แล้ว เกิดล้มป่วย เป็นผู้ป่วยติดเตียง พกิารทางร่างกายหรอืสมอง ไม่มี
สญัชาตไิทย ฯลฯ งานวจิยัดงักล่าวเรยีกครวัเรอืนลกัษณะน้ีว่า “ครวัเรอืนเปราะบางทบัซอ้น” 
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เร่ืองของชลลดา 

 ชลลดา (62) เคยไปท างานทีไ่ต้หวนัและสงิคโ์ปร ์ปัจจุบนัประกอบอาชพีชาวนาและอยู่บา้น
เลีย้งหลาน ลูกสาวคนเลก็ของเธอมลีูกตัง้แต่ยงัเป็นวยัรุ่น ท าใหเ้ธอตอ้งรบัภาระดแูลหลานเพือ่ใหลู้ก
สาวกลบัไปเรยีนหนังสอื หลงัจากนัน้ลูกสาวของเธอหย่าร้างกบัสามซีึ่งต่อมาต้องโทษจ าคุกจนพ้น
โทษแต่แทบไม่ตดิต่อกลบัมาอกี ปัจจุบนัลูกสาวคนนี้ท างานอยู่ทีก่มัพชูาแต่มรีายไดไ้ม่แน่นอนนัก 

 หลานของชลลดาเริ่มมอีาการก้าวร้าวเมื่ออยู่ชัน้ป.5 ครูแนะน าให้ไปพบจิตแพทย์ในตัว
จงัหวดั และไดร้บัการวนิิจฉัยว่าเป็นโรคสมาธสิัน้ การรกัษาดว้ยยาท าใหเ้ขาคลื่นไสอ้าเจยีนทุกครัง้
ทีก่นิยา สุดทา้ยจงึเลกิไปดว้ยตวัเองและปฏเิสธการรกัษาเพราะไม่อยากถูกหาว่าบา้ ความก้าวรา้ว
ยิ่งเพิ่มมากขึ้นเมื่อเช้าสู่ช่วงวยัรุ่น หลายชายเริ่มท าลายข้าวของในบ้าน ขู่เธอด้วยมีด ออกไป
รวมกลุ่มขีจ่กัรยานยนตต์อนกลางคนืจนถูกต ารวจควบคุมตวั 

 ปัจจุบนัหลานชายอายุ 14 ปี กลายเป็นคนที่แทบไม่สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได ้เขา
ชอบถอดรือ้ขา้วของเครื่องใชไ้ฟฟ้าในบา้น ไปจนถงึจกัรยานยนต์ซึ่งถูกรือ้ไปแลว้ 3 คนั โดยที่เขา
เองไม่สามารถประกอบให้กลบัมาใช้งานได้ และชลลดาเองก็ไม่สามารถห้ามปรามเขาได้เลย เธอ
เป็นทุกขเ์พราะหลานคนนี้มาก ไม่มวีนัไหนเลยที่จะนอนหลบัไดอ้ย่างสบายใจ ขณะเดยีวกนัก็เป็น
ห่วงอนาคตของเขา เพราะนอกจากเธอแล้วเขาไม่มทีีพ่ ึง่อื่นเลย ลูกสาวคนอื่นๆ ของชลลดามภีาระ
ครอบครวัของตวัเองและหลกีเลีย่งที่จะเขา้ใกล้หลานชายคนนี้ ส่วนแม่ของเดก็เองกย็งัต้องขอเงนิ
จากเธอยู่บ่อยครัง้ 

 

ภาพที ่1.1: รถจกัรยานยนตท์ีถู่กถอดชิน้สว่น 

 
ทีม่า: วาสนา ละอองปลวิ 



 

16 

 ความเปราะบางทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้มกัเกนิก าลงัของครอบครวัและแมก้ระทัง่ชุมชนทีจ่ะช่วยดูแลได ้
ครวัเรอืนทีม่เีดก็ทีม่คีวามตอ้งการพเิศษ เช่น พกิารร่างกาย ออทสิตกิ ป่วยดว้ยโรคจติเวช ไม่สามารถหา
ความช่วยเหลอืทีเ่พยีงพอไดจ้ากโรงเรยีนหรอืหน่วยงานในทอ้งถิน่ สวสัดกิารที่ไดร้บัอาท ิเบี้ยคนพกิาร 
เบี้ยผู้สูงอายุ ก็ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย งานวิจัยชิ้นนี้ เสนอว่าการช่วยเหลือครัวเรือนเปราะบาง
จ าเป็นตอ้งท ามากกว่าแจกเงนิ แต่จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ เสรมิศกัยภาพทอ้งถิน่ให้
สามารถดแูลครวัเรอืนเปราะบางไดอ้ย่างเหมาะสม 

 

ความสัมพันธ์ในครัวเรือนเปราะบางหลายรูปแบบ 

 จากผลส ารวจเยาวชนของ คิด for คิดส์ เยาวชนอายุ 15-25 ปียงัคงเชื่อถือไว้ใจครอบครัว
มากกว่ากลุ่มคนและสถาบนัทางสงัคมอื่นๆ ทัง้หมด และยงัคงเป็นตวัเลอืกทีพ่วกเขาจะหนัไปปรกึษาเมื่อ
เผชิญปัญหาในชีวติมากที่สุด (ร้อยละ 44.4) ก่อนจะหนัไปหาเพื่อน (ร้อยละ 35.8) และอินเทอร์เน็ต  
(รอ้ยละ 6.3) นอกจากนี้การมคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัครอบครวัยงัคงเป็นเป้าหมายส าคญัในชวีติล าดบัทีส่าม 
(รอ้ยละ 79.8) รองจากการประสบความส าเรจ็ในหน้าทีก่ารงาน (รอ้ยละ 85.0) และร ่ารวยและมอีสิรภาพ
ทางการเงนิ (รอ้ยละ 80.4)9 อย่างไรกต็าม ไม่ใช่ทุกบา้นที่จะเป็นครอบครวัทีอ่บอุ่น ปลอดภยั และเป็น
รากฐานทีม่ ัน่คงส าหรบัใหเ้ยาวชนใชก้้าวเดนิออกไปตามหาฝันของตวัเอง 

 

“... ฉนัผกูพนักบัพ่อแม่ กระทัง่ค ำต่อว่ำเบำๆ ของพวกเขำกท็ ำใหฉ้นัรูส้กึแย่ได ้แมเ้ป็น
เช่นนี้แตแ่ม่กบัฉนัยงัคงพดูจำไมด่ใีส่กนั ฉนัรอ้งไหเ้พรำะแมม่ำนบัครัง้ไมถ่ว้น จน
เรยีนรูว้ธิลีดควำมเสยีใจ รูว้ธิทีีจ่ะไม่รูส้กึอะไรกบัค ำพดูของแม่ แต่ฉนัจดจ ำถอ้ยค ำ
เหล่ำนัน้ไว ้มนัไม่ไดอ้ยูใ่นรปูของค ำพดู แต่เปลีย่นเป็นควำมรูส้กึในใจ [...] 

ฉนัคำดหวงัใหช้วีติของตวัเองมคีวำมสุขกว่ำนี้ มบีำ้นทีพ่กัผ่อนไดอ้ย่ำงสบำยใจ ไม่
ตอ้งกงัวลว่ำออกมำจำกหอ้งแลว้จะตอ้งทะเลำะกบัแม่ ไมต่อ้งระแวงว่ำจะไดเ้งนิไปกนิ
ขำ้วไหมหำกขดัแยง้กบัคนในบำ้น ต่อใหผ้กูพนั แตฉ่นัไม่อยำกอยู่กบัพ่อแม่อกีแลว้ 
ฉนัรอวนัทีจ่ะท ำงำนหำเงนิเอง ไดอ้อกไปจำกบำ้นทีน่่ำอดึอดั โลดแล่นออกไปตำม
ควำมตอ้งกำร” 
                                                             ไมป่ระสงคเ์ปิดเผยชื่อ อายุ 16 ปี 

 

 ความเปราะบางของครวัเรอืนอกีรูปแบบหนึ่งคอืความเปราะบางในสายสมัพนัธ์ระหว่างคนต่าง
รุ่นซึง่เกดิขึน้ไดใ้นแทบทุกครวัเรอืน แมก้ระทัง่ในครวัเรอืนพรอ้มหน้าและครวัเรอืนทีไ่ม่ไดเ้ปราะบางด้าน
เศรษฐกจิ โดยกลุ่มทศันคต ิ1 เป็นกลุ่มทีเ่ผชญิอุปสรรคดา้นความสมัพนัธ์กบัคนในครอบครวั เนื่องจาก
การมคีวามคดิขดัแยง้มากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 36.4 ในขณะทีก่ลุ่มทศันคต ิ4 และ 5 เผชญิปัญหานี้น้อยที่สุด 
เพยีงรอ้ยละ 14.3 และ 14.0 ตามล าดบั10 
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แผนภูมทิี ่1.3: สดัสว่นเยาวชนทีม่ปัีญหาดา้นความสมัพนัธก์บัครอบครวั แยกตามกลุ่มทศันคติ 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส ์(2022) 

 

 ในทางเดยีวกนั กลุ่มทศันคต ิ1 เป็นกลุ่มทีเ่ครยีดเรื่องความสมัพนัธ์กบัครอบครวัมากทีสุ่ดด้วย 
อย่างไรกด็ ีนอกจากมติขิองความคดิขดัแยง้ ยงัมปัีจจยัอกีประการทีส่มัพนัธ์กบัความเครยีด คอืพืน้ฐาน
คุณค่าในเรื่องความสัมพันธ์กับผู้อื่น กลุ่มทัศนคติที่ 2 และ 4 เป็นกลุ่มที่ให้น ้ าหนักกับคนรอบข้าง
มากกว่าตนเอง แสดงความเหน็แบบเกรงใจมากกว่าตรงไปตรงมา ทัง้สองกลุ่มนี้จงึระบุว่าพวกเขากลวัที่
จะแสดงความเหน็ต่างกบัผูท้ีอ่าวุโสกว่ามากกว่ากลุ่มอื่นๆ อย่างมาก11 ในขณะเดยีวกนั พืน้ฐานคุณค่านี้
กท็ าใหพ้วกเขาเครยีดเรื่องความสมัพนัธก์บัคนในครอบครวัมากขึน้ดว้ย 

 

“เวลำเป็นเดก็ ฉนักเ็ป็นเพยีงเดก็ทีย่งัคดิเองไม่เป็นคนหนึง่ ทีย่งัตอ้งท ำตำมทีแ่มบ่อก 
[...] จนมคีรพูดูกบัฉนัว่ำ "ใหแ้ตแ่ม่คอยบอกคดิเองไมไ่ด"้ [...] เรำกไ็ดแ้ต่ตอ้งเงยีบแลว้
ปล่อยไป เพรำะสิง่ทีค่รพูดูกเ็ป็นแบบนัน้จรงิๆ แตถ่ำ้เรำไมท่ ำตำมกค็งจะตอ้งทะเลำะ
กบัแม่ ซึง่ผลทีต่ำมมำไม่ใช่เรือ่งทีด่แีละเรำกไ็ม่อยำกใหเ้รือ่งแบบนี้เกดิขึ้น ฉนัไมช่อบ
กำรทะเลำะ หรอืกำรจะตอ้งมำเสยีเวลำไปกบักำรพดูทีม่นัไม่เป็นผลดตี่อฉนัเองและคน
รอบขำ้ง ถำ้เพยีงอยูใ่นกรอบ และท ำตำมกฎเกณฑ ์เรือ่งวุ่นวำยตำ่งๆ กจ็ะไม่เกดิขึ้น 
แต่จรงิๆ แลว้กลำยเป็นเรำทีต่อ้งทนเกบ็กลัน้ไวเ้พยีงคนเดยีว พดูอะไรกไ็ม่กลำ้” 
                                                                                 ศุภดา อายุ 21 ปี 
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 ดว้ยเหตุนี้ ความสมัพนัธ์ทีเ่ปราะบางจงึไม่ไดจ้ ากดัอยู่แค่การมคีวามคดิขดัแยง้กนั กลุ่มทศันคต ิ
1 ซึ่งเป็นกลุ่มที่สนิทสนมและใช้เวลากับครอบครวัน้อยที่สุด มีแนวโน้มจะมีความสมัพนัธ์ที่ขดัแย้ง  
ตงึเครยีด ห่างเหนิ แต่ในขณะเดยีวกนั กลุ่มทศันคต ิ4 ซึง่สนิทสนมกบัครอบครวัมากทีสุ่ดกเ็ผชญิปัญหา
ในอกีรปูแบบ คอืมคีวามสมัพนัธแ์บบทีต่นเองตอ้งปิดปากเงยีบ ไม่กลา้แสดงความเหน็12  

 นอกจากนี้ จะเหน็ว่ากลุ่มทศันคต ิ5 ซึง่ดจูะมปัีญหาความสมัพนัธน้์อยทีสุ่ด และเป็นกลุ่มทีใ่ชเ้วลา
อยู่กบัครอบครวัมากที่สุดด้วย ก็อาจตกอยู่ในความสมัพนัธ์ที่เปราะบางเช่นกนั เพราะในเวลาเดียวกัน 
พวกเขาเป็นกลุ่มทีเ่ชื่อถอืไวใ้จครอบครวัและคนรอบขา้งน้อยทีสุ่ด ถอืเอาตวัเองเป็นทีต่ ัง้มากทีสุ่ด13 

 

นโยบายครอบครัวยังคงเน้นให้สวัสดิการเป็นตัวเงิน แต่ระบบยังไม่พร้อมช่วย

ครัวเรือนเปราะบางทับซ้อน 

 นโยบายเกี่ยวกบัครอบครวัส่วนใหญ่ยงัคงมุ่งเน้นไปที่การช่วยเหลอืเป็นตวัเงนิ เกอืบทุกพรรค
เสนอทีจ่ะยกระดบัเงนิอุดหนุนเดก็เลก็โดยการเพิม่วงเงนิ ขยายสทิธิใ์หค้รอบคลุมช่วงอายุมากขึน้ หรอือาจ
ไม่เพิม่วงเงนิแต่ท าใหถ้ว้นหน้ายิง่ขึน้ พรรครวมไทยสรา้งชาตเิสนอทีจ่ะช่วยเหลอืครอบครวัเลีย้งเดีย่วดว้ย
การตัง้กองทุนเงนิกูส้ าหรบัพอ่และแม่เลีย้งเดีย่วโดยเฉพาะ 

 ในภาพรวมของนโยบายกลุ่มนี้จงึมุ่งใหเ้งนิมากกว่าให้เวลาเลี้ยงดูเด็กแก่พ่อแม่ มเีพยีง 2 พรรค
การเมืองที่เสนอจะเพิ่มการสนับสนุนทรพัยากรในการเลี้ยงดูเด็กอย่างเป็นรูปธรรมคือก้าวไกลและ
ประชาธปัิตย์ ทัง้สองพรรคเสนอให้ขยายสทิธลิาคลอดเป็น 180 วนัพร้อมเงื่อนไขที่แตกต่างกนัเล็กน้อย
ส าหรบัการลาของพ่อ และเสนอให้เพิม่ศูนย์เดก็เลก็ในทีท่ างาน ขอ้หลงันี้พรรคก้าวไกลยงัเสนอให้ขยาย
เกณฑอ์ายุเพื่อปิดช่องว่างระหว่างการลาคลอดกบัการเขา้ศูนยเ์ดก็เลก็อนัเป็นอุปสรรคส าคญัของพ่อแม่ที่
ตอ้งกลบัไปท างาน 

 ในด้านของการช่วยเหลือครวัเรอืนเปราะบาง ม ี3 พรรคการเมอืงที่เสนอจะพฒันาระบบดูแล
ผู้ป่วยตดิเตยีง โดยพรรคก้าวไกลเสนอให้ท าผ่านองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนเพื่อไทยเสนอที่จะ
ผลกัดนัใหม้ศีูนยช์วีาภบิาล (hospice) แต่ไม่ไดร้ะบุถงึรายละเอยีดในการด าเนินงาน 

 พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคเดียวที่กล่าวถงึครวัเรอืนเปราะบางในรูปแบบที่หลากหลายอย่าง
ครบถ้วนมากทีสุ่ด โดยเสนอใหค้วามช่วยเหลอืทัง้ครอบครวัเลีย้งเดีย่ว พ่อแม่วยัรุ่น ครอบครวัแหว่งกลาง 
และครอบครวัเร่ร่อน แต่ไม่ไดร้ะบุถงึแนวทางในการด าเนินนโยบายแต่อย่างใด จงึกล่าวไดว้่านโยบายของ
ทุกพรรคยงัไม่เพยีงพอส าหรบัการช่วยเหลอืครวัเรอืนเปราะบางทบัซอ้น 
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แผนภูมทิี ่2.5: นโยบายดา้นครอบครวัของเยาวชนของพรรคการเมอืงหลกัในการเลอืกตัง้ปี 2023 

 
  ทีม่า: เวบ็ไซตพ์รรคการเมอืง (2023); ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (2023) 
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2 

เยาวชนมีงานท่ีดีและสอดคล้องกบัความฝันได้ยากขึ้น 

       

 

 การประสบความส าเรจ็ด้านการท างานถอืเป็นความฝันสูงสุดของเยาวชน แต่ตัง้แต่วกิฤตโควดิ
เป็นต้นมา เยาวชนต้องเผชญิปัญหาหางานได้ยาก มงีานให้ท าไม่เพยีงพอยิง่ขึ้น บางส่วนไม่สามารถ
ท างานได้ด้วยข้อจ ากัดของตลาดแรงงาน ระบบการศึกษาและฝึกอบรม รวมถึงระบบสวสัดิการและ
บรกิารการดูแล ยิง่ไปกว่านัน้ งานจ านวนมากยงัเป็นงานคุณภาพต ่า คอืค่าจ้างน้อย ไม่สอดคล้องกบั
ความฝัน ตอ้งใชเ้วลาท ามากเกนิควร ตลอดจนขาดการรบัฟังความเหน็ของพวกเขาในฐานะลูกจา้งอย่าง
เพยีงพอ แม้ขอ้เสนอนโยบายของพรรคการเมอืงจะพยายามสร้างงานส าหรบัเยาวชน แต่ส่วนใหญ่ยงั
ละเลยการสรา้งงานทีคุ่ณภาพดใีนทุกมติ ิ

 

เยาวชนอยากประสบความสำเร็จด้านการทำงาน แต่ไทยไม่มีงานให้เยาวชนทำอย่าง

เพียงพอ-ทั่วถึง 

 เยาวชนอายุ 15-25 ปีถึงร้อยละ 85.0 รายงานว่าการประสบความส าเร็จด้านการท างานเป็น
เป้าหมายชวีติที่ส าคญัมากถงึมากที่สุด ถอืเป็นเป้าหมายส าคญัอนัดบัหนึ่ง ตามผลส ารวจเยาวชนของ 
คดิ for คดิส ์เมื่อเดอืนพฤษภาคม 202214  

 อย่างไรกด็ ีประเทศไทยกลบัมตี าแหน่งงานไม่มเีพยีงพอส าหรบัเยาวชนยิง่ขึน้ตัง้แต่วกิฤตโควดิ
เป็นต้นมา โดยอตัราการว่างงานของเยาวชนพุ่งขึ้นจากรอ้ยละ 4.6 ในช่วงก่อนการระบาดปี 2019 เป็น
รอ้ยละ 6.6-6.8 ในช่วงการระบาดปี 2020-2021 แมว้กิฤตสิน้สุดลงแลว้ แต่อตัราการว่างงานกม็ไิดล้ดลง
อย่างมีนัยส าคัญ ยังคงอยู่ที่ระดับร้อยละ 6.1 ในปี 2022 สูงสุดในรอบสองทศวรรษ หากพิจารณา 
การว่างงานแฝงร่วมด้วย (combined rate of unemployment and time-related underemployment)  
จะพบว่าอตัราเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 5.4 ในปี 2019 เป็นรอ้ยละ 8.3-8.4 ในปี 2020-2021 มากกว่าอตัราใน
กลุ่มผูใ้หญ่อายุ 25 ปีขึน้ไปถงึสามเท่าตวั15 

 ปัญหาดังกล่าวรุนแรงที่สุดในกลุ่มเยาวชนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในปี 2021  
อตัราการว่างงานและว่างงานแฝงของเยาวชนกลุ่มนี้สูงถึงร้อยละ 16.1 ซึ่งมากกว่าผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดบัอื่น ทัง้ระดบัต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 6.8) มธัยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 6.9) และ
มธัยมศกึษาตอนปลาย ประกาศนียบตัรวชิาชพี และประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (รอ้ยละ 6.5)16  
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แผนภูมทิี ่2.1: อตัราการว่างงานและว่างงานแฝง แยกตามช่วงอายุและระดบัการศกึษา ปี 2019-2021 

 
  ทีม่า: คดิ for คดิส ์ค านวณจากผลส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถติิ 
  แห่งชาต ิ(2019-2021) 

 

 ยิ่งไปกว่านัน้ งานที่ไม่เพียงพอข้างต้นยังมิได้กระจายตัวทัว่ถึงทุกพื้นที่  ต าแหน่งงานนอก 
ภาคเกษตรส าหรบัเยาวชนร้อยละ 38.4 และมูลค่ากจิกรรมทางเศรษฐกจินอกภาคเกษตรร้อยละ 51.0 
กระจุกอยู่ในกรุงเทพฯ และปรมิณฑล ซึ่งเป็นภูมลิ าเนาของเยาวชนเพยีงร้อยละ 15.5 ของทัง้ประเทศ 
ตามขอ้มูลทะเบียนกรมการปกครอง ขณะที่ต่างจงัหวดักลบัมตี าแหน่งงานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ร้อยละ 61.6 และ 49.0 ตามล าดบั แม้จะเป็นภูมิล าเนาของเยาวชนมากถึงร้อยละ 84.517 สะท้อนว่า
เยาวชนในต่างจงัหวดัยิง่ประสบปัญหาหางานได้ยาก จ านวนมากจ าเป็นต้องอพยพสู่กรุงเทพฯ หรอื 
เมอืงใหญ่ทีอ่าจห่างไกลบา้นเกดิและครอบครวั เพือ่แสวงหาโอกาสและเตมิเตม็ความฝันดา้นการท างาน  

 

เยาวชนร้อยละ 14.8-15.1 ไม่ได้รับจ้างงาน เรียน หรือฝึกทักษะ (NEET) ในปี 2019-

2021 

 เยาวชนอกีจ านวนหนึ่งเผชญิขอ้จ ากดัทางสงัคม ส่งผลให้ไม่ต้องการหรอืไม่สามารถท างานได้ 
เยาวชนประเภทนี้และเยาวชนว่างงานซึง่กล่าวถงึในสว่นทีผ่่านมาเรยีกรวมกนัว่า “เยาวชนทีไ่ม่ไดร้บัจ้าง
งาน เรยีน หรอืฝึกทกัษะ” (not in education, employment, or training, NEET – เยาวชน NEET) จาก
สถติอิงค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization, ILO) สดัส่วนเยาวชนอายุ 
15-24 ปีที่เป็น NEET สูงถงึร้อยละ 14.8-15.1 ในช่วงก่อนและระหว่างวกิฤตโควดิตัง้แต่ปี 2019-2021 
โดยในปี 2021 มจี านวนรวมกว่า 1.3 ลา้นคน18  



 

22 

 สดัสว่นเยาวชน NEET สงูสุดในกลุ่มเยาวชนผูส้ าเรจ็การศกึษาระดบัต ่ากว่ามธัยมศกึษาตอนต้น
และระดบัอุดมศกึษา ในกลุ่มแรก สดัสว่นเยาวชน NEET ในเพศหญงิมากกว่าเพศชายอย่างมนียัส าคญัที่
ร้อยละ 50.8 และ 27.2 ตามล าดบั ขณะที่ในกลุ่มหลงั สดัส่วนในทัง้สองเพศร่างกายใกล้เคยีงกันที่ราว
รอ้ยละ 32.9 อย่างไรกด็ ีเยาวชนทีส่ าเรจ็การศกึษาสองระดบันี้มคี่อนขา้งน้อย หากพจิารณาเป็นจ านวน 
กลุ่มทีส่ าเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้จะมจี านวนเยาวชน NEET มากทีสุ่ด คอื 6.4 แสนคน19  

 

แผนภูมทิี ่2.2: สดัสว่นเยาวชน NEET แยกตามระดบัการศกึษาและเพศ ปี 2021 

 
  ทีม่า: องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (2023) 

 

 งานศกึษาของกองทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาติ (United Nations Children's Fund, UNICEF) 
และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พบว่าเยาวชน NEET กว่าสองในสามหรอืประมาณรอ้ยละ 68.2 ไม่พรอ้ม
ท างานและไม่ต้องการฝึกทกัษะ สาเหตุส าคญัทีสุ่ดสองอนัดบัแรกไดแ้ก่ ต้องการพกัผ่อน (รอ้ยละ 24.4) 
และไม่มเีวลา (รอ้ยละ 21.7)20  

 ความต้องการพกัผ่อนส่วนหนึ่งสะทอ้นว่า งานในประเทศไทยไม่มคีุณภาพและคุณค่าเพยีงพอที่
เยาวชนจะอยากสละเวลาไปท า ขณะเดียวกนั ระบบการศึกษาและฝึกทกัษะก็ล้มเหลวในการพฒันา
เยาวชนให้ได้งานที่ดี ส่วนการไม่มีเวลามักเกิดจากภาระงานบ้านและดูแลสมาชิกครอบครัวใน 
ภาวะพึ่งพงิ เช่น ผู้สูงวยั ผู้พกิาร และบุตร ซึ่งชี้ให้เหน็ว่าประชาชนยงัไม่สามารถเขา้ถงึสวสัดกิารและ
บรกิารการดูแลอย่างทัว่ถึง อีกทัง้งานเหล่านี้ก็ไม่ถูกนิยามเป็นงานอนัพงึได้รบัค่าตอบแทน ทัง้หมด
กลายเป็นเงือ่นไขกดีกนัมใิหเ้ยาวชนมหาศาลไดอ้อกไปท างาน ซึง่จะบัน่ทอนขดีความสามารถในการเตมิ
เตม็ความฝันของพวกเขาในระยะยาว  
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เยาวชนหางานยาก แต่หา ‘งานที่ดี’ ยากกว่า: งานค่าจ้างต่ำ-ไม่ตรงตามฝัน-หนัก

เกินควร 

 ปัญหาทีน่่ากงัวลยิง่กว่าประเทศไทยไม่มงีานเพยีงพอ คอืไม่ม ี“งานทีด่”ี (decent job) เพยีงพอ
ส าหรบัเยาวชน หากนิยามความหมายของงานที่ดีตามปัจจยัส าคญัที่เยาวชนใช้เลือกงาน ผลส ารวจ
เยาวชนอายุ 15-25 ปี ของ คดิ for คดิส ์พบว่าปัจจยัส าคญัทีสุ่ดสามอนัดบัแรกคอื ไดค้่าจา้งสูง (รอ้ยละ 
36.5) สอดคลอ้งกบัความฝัน (รอ้ยละ 22.9) และเลอืกเวลาท างานไดอ้สิระ (รอ้ยละ 11.5)21  

 เยาวชนคาดหวงัค่าจ้างต ่าสุดในการท างานเต็มเวลาเฉลี่ย 23,268 บาทต่อเดอืน22 แต่ค่าจ้างที่
แรงงานเยาวชนไดจ้รงิน้อยกว่าความคาดหวงัมาก ในปี 2021 มมีลูค่าเฉลีย่เพยีง 16,680 บาทต่อเดอืน23 
ซึ่งสูงกว่าระดบัค่าใช้จ่ายขัน้ต ่าในการยงัชีพอย่างเหมาะสมที่ 15,201 บาทต่อเดือนเล็กน้อยเท่านัน้24 
ค่าจา้งแรงงานเยาวชนยงัเหลื่อมล ้ารุนแรง โดยแรงงานเยาวชนถงึรอ้ยละ 80 ไดค้่าจา้งน้อยกว่าค่าเฉลีย่
และระดบัค่าใชจ่้ายขา้งต้น กลุ่มทีค่่าจา้งต ่าสุด 20% ไดค้่าจา้งเฉลีย่เพยีง 6,295 บาทต่อเดอืน น้อยกว่า
ระดบัค่าใชจ่้ายขัน้ต ่าเกอืบรอ้ยละ 58.625  

 

แผนภูมทิี ่2.3: ค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานเยาวชน แยกตามกลุ่มระดบัค่าจ้าง 5 กลุ่ม (Q1 ค่าจ้างต ่าสุด 
  Q5 ค่าจา้งสงูสุด) ปี 2021 

 
  ทีม่า: คดิ for คดิส ์ค านวณจากผลส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถติิ 
  แห่งชาต ิ(2021) 

 

 ต าแหน่งงานในประเทศส่วนใหญ่ยงัไม่สอดคล้องกบัความฝันของเยาวชน จากผลส ารวจของ
กระทรวงวฒันธรรมและมหาวทิยาลยัสวนดุสติในปี 2023 เดก็และเยาวชนลว้นอยากท าอาชพีทกัษะสูง 
อาชพีในฝัน 5 อนัดบัแรกได้แก่ ครูและอาจารย์ (ร้อยละ 14.9) แพทย์และพยาบาล (ร้อยละ 12.3) นัก
ธุรกิจ (ร้อยละ 11.5) ทหารและต ารวจ (ร้อยละ 11.2) และยูทูบเบอร์ (ร้อยละ 9.6)26 แต่ในปี 2021  
มแีรงงานเยาวชนเพยีงรอ้ยละ 6.9 เท่านัน้ทีไ่ดท้ าอาชพีในระดบัทกัษะดงักล่าว กว่าสามในสีห่รอืรอ้ยละ 
76.1 กลบัตอ้งท าอาชพีทกัษะปานกลาง และรอ้ยละ 16.8 ท าอาชพีทกัษะต ่า27  
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 ทา้ยทีสุ่ด เยาวชนต้องการอสิระในการเลอืกเวลาท างาน เฉลีย่ไม่เกนิ 34.2 ชัว่โมงต่อสปัดาห์28 
แต่ในความเป็นจรงิ แรงงานเยาวชนต้องท างานหนักกว่านัน้มาก ชัว่โมงการท างานเฉลี่ยของพวกเขา  
สูงถงึ 41.0 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์และรอ้ยละ 68.4 กท็ างานนานกว่า 40 ชัว่โมงต่อสปัดาห์29 ควรกล่าวดว้ย
ว่าเยาวชนไม่ตอ้งการใหเ้วลาท างานมากเกนิไป สาเหตุหนึ่งกเ็พราะงานสว่นใหญ่เป็นงานคุณภาพต ่า ไม่
สามารถสนองคุณค่าและความฝันอื่นทีเ่หนือกว่าการไดร้บัค่าจา้งตอบแทนเพยีงน้อยนิด  

 

เยาวชนให้ความสำคัญกับจริยธรรมนายจ้าง-ประชาธิปไตยในที่ทำงาน 

 ปัญหาคุณภาพงานย่อมเกี่ยวขอ้งกบัลกัษณะของนายจ้างและความสมัพนัธ์ระหว่างนายจ้างกบั
ลูกจา้งดว้ย หากนิยามความหมายของนายจา้งทีด่ตีามปัจจยัส าคญัทีเ่ยาวชนใชเ้ลอืกนายจา้ง  ผลส ารวจ
เยาวชนอายุ 15-25 ปี ของ คดิ for คดิส ์พบว่าปัจจยัส าคญัทีสุ่ดสามอนัดบัแรกไดแ้ก่ มัน่คงและเหมาะสม
ที่จะร่วมงานไปจนเกษียณ (ร้อยละ 35.6) ด าเนินงานอย่างมีจรรยาบรรณ (ร้อยละ 18.8) และรบัฟัง
ความเหน็ของลูกจา้ง (รอ้ยละ 16.5)30  

 เมื่อแยกพจิารณาตามกลุ่มทศันคติเยาวชน การด าเนินงานอย่างมจีรรยาบรรณและการรบัฟัง
ความเหน็ของลูกจา้งถอืเป็นปัจจยัส าคญัทีสุ่ดอนัดบั 2-4 ในทุกกลุ่ม โดยประเดน็จรรยาบรรณส าคญัมาก
ทีสุ่ดส าหรบักลุ่มทศันคต ิ2 (รอ้ยละ 22.1) และน้อยทีสุ่ดส าหรบักลุ่มทศันคต ิ5 (รอ้ยละ 11.6) ซึง่เน้นเอา
ตวัรอดมากกว่ายดึถอืคุณค่านามธรรม สว่นประเดน็การรบัฟังลูกจา้งส าคญัมากทีสุ่ดส าหรบักลุ่มทศันคต ิ
1 (ร้อยละ 19.8) ซึ่งมองคนเท่ากนั กล้าแสดงความเหน็ และกระตอืรอืร้นที่จะมสี่วนร่วม และน้อยที่สุด
ส าหรบักลุ่มทศันคต ิ4 (รอ้ยละ 10.9) ซึง่เคารพล าดบัชัน้ทางสงัคมเคร่งครดักว่ากลุ่มอื่น31  

 ผลส ารวจนี้สะท้อนว่า งานที่ดีในทรรศนะของเยาวชนมิได้หมายถึงเพียงงานค่าจ้างสูงและ 
ไม่หนกัเกนิควร แต่ยงัตอ้งสอดคลอ้งกบัคุณค่าและทศันคตทิีพ่วกเขายดึถอือกีดว้ย 

 

แผนภูมทิี ่2.4: ปัจจยัทีส่ าคญัทีสุ่ด 4 อนัดบัแรกในการเลอืกนายจา้งของเยาวชน แยกตามกลุ่มทศันคต ิ

 
   ทีม่า: วรดร เลศิรตัน์ และ กษดิิเ์ดช ค าพุช (TBP); ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2022) 
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พรรคเน้นเสนอนโยบายสร้างงาน-เพิ่มรายได้ แต่ขาดนโยบายเฉพาะกลุ่ม NEET-

สร้างงานที่ดี 

 การประสบความส าเรจ็ดา้นการท างานถอืเป็นเป้าหมายชวีติทีส่ าคญัทีสุ่ดของเยาวชน ถงึกระนัน้ 
ตัง้แต่วิกฤตโควิดเป็นต้นมา ประเทศไทยกลับมีต าแหน่งงานส าหรบัเยาวชนไม่เพียงพอและทัว่ถึง 
ทุกพืน้ที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่ “งานทีด่”ี ซึง่ตอบโจทยค์วามตอ้งการดา้นค่าจา้ง ความฝัน เวลาท างาน และ
คุณค่าของเยาวชนอย่างเหมาะสม  

 ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2023 พรรคการเมอืงหลกัทุกพรรคล้วนมขี้อเสนอ
นโยบายแก้ปัญหาเยาวชนไม่มงีานท า ด้วยการพฒันาอุตสาหกรรม สร้างต าแหน่งงานใหม่ ตลอดจน
กระจายต าแหน่งงานไปยงัต่างจงัหวดั หลายพรรคยงัมุ่งสง่เสรมิเศรษฐกจิบางสาขาเป็นพเิศษ เช่น พรรค
เพือ่ไทย กา้วไกล ประชาธปัิตย ์และรวมไทยสรา้งชาตสินบัสนุนเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์ละเศรษฐกจิดจิทิัล 
ขณะเดยีวกนั ทุกพรรคการเมอืงก็มุ่งเพิม่โอกาสในการได้งานและยกระดบัค่าจ้างของแรงงานเยาวชน 
ดว้ยการพฒันาทกัษะผ่านระบบการศกึษา รวมถงึการเรยีนรูแ้ละฝึกอบรมตลอดชวีติ  

 อย่างไรกด็ ีขอ้เสนอของพรรคการเมอืงหลกัทัง้หมดยงัขาดนโยบายแกปั้ญหาเฉพาะของเยาวชน 
NEET อย่างเป็นระบบ ที่ส าคญั แม้จะพยายามสร้างงานส าหรบัเยาวชน แต่ส่วนใหญ่ละเลยการพฒันา
คุณภาพงานใหก้ลายเป็นงานทีด่ใีนทุกมติ ิในมติริายได ้พรรคเพื่อไทย พลงัประชารฐั และก้าวไกลเสนอ
ปรบัขึ้นค่าจ้างขัน้ต ่า ขณะที่ในมติเิวลาและมาตรฐานการท างาน พรรคก้าวไกลเป็นเพยีงพรรคเดียวที่
เสนอใหก้ าหนดชัว่โมงการท างานสงูสุดที ่40 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์และมวีนัหยุดอย่างน้อย 2 วนัต่อสปัดาห ์
ในมติอิ านาจต่อรองแรงงานกเ็ช่นกนั พรรคกา้วไกลเป็นพรรคเดยีวทีป่ระกาศรบัรองเสรภีาพในการรวมตวั
ของแรงงาน และจะพฒันากลไกต่อรองและยื่นขอ้เรยีกรอ้งต่อนายจา้งทีช่ดัเจนและไดร้บัการคุม้ครอง 

 

แผนภูมทิี ่2.5: นโยบายดา้นการท างานของเยาวชนของพรรคการเมอืงหลกัในการเลอืกตัง้ปี 2023 

 
  ทีม่า: เวบ็ไซตพ์รรคการเมอืง (2023); ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (2023) 
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3 

เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการฟ้ืนฟูภาวะการเรียนรูถ้ดถอย 

และพัฒนาทักษะจำเป็นจากระบบการศกึษา 

       

 

 การศกึษาถอืเป็นเครื่องมอืส าคญัในการสนับสนุนใหเ้ดก็และเยาวชนเตมิเตม็ความฝันของตนได้
อย่างดทีี่สุด แต่ปัจจุบนัระบบการศกึษามคีุณภาพย ่าแย่ ไม่สามารถป้องกนัและละเลยการฟ้ืนฟูภาวะ 
การเรยีนรู้ถดถอยที่เกิดจากการปิดสถานศึกษาในช่วงวกิฤตโควดิ รวมถึงไม่สามารถพฒันาทกัษะที่
จ าเป็นต่อการรบัมอืความท้าทายใหม่ในโลกหลงัวกิฤต หนึ่งในสาเหตุส าคญัของปัญหาดงักล่าวคอื ครู
ต้องเผชิญเงื่อนไขในการปฏิบตัิงานและไม่ได้รบัการพฒันาทกัษะให้เพียงพอที่จะสนับสนุนนักเรียน 
ขณะเดยีวกนั อ านาจนิยม การละเมดิสิทธ ิและการขาดช่องทางการมสี่วนร่วมของนักเรยีนก็ปิดโอกาส
ของระบบการศกึษาในการแก้ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของนักเรยีนอย่างเหมาะสม ถงึกระนัน้ 
ขอ้เสนอนโยบายการศกึษาของพรรคการเมอืงสว่นใหญ่กลบัยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัปัญหาประการหลงันี้ 

 

การปิดสถานศึกษาช่วงโควิดก่อให้เกิดภาวะการเรียนรู้ถดถอย ซ้ำเติมการศึกษาที่

ย่ำแย่มานาน 

 เดก็และเยาวชนประสบปัญหาคุณภาพการศกึษาย ่าแย่มาเป็นเวลายาวนาน จากผลการประเมนิ
นักเรยีนนานาชาต ิ(Programme for International Student Assessment, PISA) รอบล่าสุดในปี 2018 
ช่วงก่อนวกิฤตโควดิ นักเรยีนอายุ 15 ปี ตกเกณฑ์ประเมนิขัน้ต ่าในทกัษะการอ่านเป็นสดัส่วนมากถึง
ร้อยละ 59.6 คณิตศาสตร์ร้อยละ 52.7 และวทิยาศาสตร์ร้อยละ 44.5 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ
องคก์ารเพือ่ความร่วมมอืและการพฒันาทางเศรษฐกจิ (Organisation for Economic Co-operation and 
Development, OECD) กว่าหนึ่งเท่าตวั32  

 ผลการประเมนิยงัสะท้อนถงึความเหลื่อมล ้าของคุณภาพการศึกษาที่นักเรยีนต่างสถานะทาง
เศรษฐกิจและสงัคมเข้าถงึได้ ในกรณีทกัษะการอ่าน คะแนนประเมนิเฉลี่ยของกลุ่มนักเรยีนที่สถานะ
ต ่าสุดรอ้ยละ 75 (ควอไทล์ 1-3) น้อยกว่ากลุ่มสถานะสูงสุดรอ้ยละ 25 (ควอไทล์ 4) อย่างชดัเจน33 โดย
สถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมนี้เป็นปัจจยัอธบิายความแตกต่างระหว่างคะแนนประเมนิของนักเรียน  
แต่ละคนราวรอ้ยละ 12.034  
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แผนภูมทิี ่3.1: สดัสว่นนกัเรยีนในแต่ละระดบัผลการประเมนิ PISA แยกตามทกัษะและประเทศ ปี 2018 

ทกัษะ/วิชา ประเทศ ตกเกณฑข์ัน้ต า่ ผ่านเกณฑข์ัน้ต า่ ดี 

การอ่าน (ภาษา) 
ไทย 59.6% 40.3% 0.2% 

OECD 22.7% 68.6% 8.7% 

คณิตศาสตร ์
ไทย 52.7% 45.0% 2.2% 

OECD 23.9% 65.1% 10.9% 

วิทยาศาสตร ์
ไทย 44.5% 54.8% 0.7% 

OECD 21.9% 71.3% 6.7% 
  ทีม่า: องคก์ารเพือ่ความร่วมมอืและการพฒันาทางเศรษฐกจิ (2019) 

 

 การปิดสถานศึกษาเพื่อจ ากัดการระบาดในช่วงวกิฤตโควิดระหว่างปี 2020-2022 ก่อให้เกิด
ภาวะการเรียนรู้ถดถอย ซ ้าเติมนักเรียนที่ต้องเผชิญกับการศึกษาอันย ่าแย่และเหลื่อมล ้าอยู่แล้ว  
ผลการศึกษาของ คิด for คิดส์ พบว่าภาวะถดถอยที่มีนัยส าคัญเกิดขึ้นในวิชาคณิตศาสตร์และ
ภาษาองักฤษส าหรบันักเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้น และในวชิาวทิยาศาสตรแ์ละคณิตศาสตร์ส าหรบัตอน
ปลาย35 ขดีความสามารถที่ถดถอยไปจะส่งผลใหน้ักเรยีนสูญเสยีรายไดต้ลอดชวีติเฉลีย่ 610,199 และ 
531,800 บาทต่อคนส าหรบันักเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้นและตอนปลายตามล าดบั36 โดยภาวะถดถอย
และรายไดท้ีสู่ญเสยีมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ตามระยะเวลาการปิดสถานศกึษาทีน่านขึน้ และขนาดสถานศกึษา
ทีเ่ลก็ลง37  

 ภาวะการเรยีนรูถ้ดถอยดงักล่าวสะทอ้นความลม้เหลวของการจดัการเรยีนออนไลน์และทางไกล 
ซึ่งถูกน ามาใช้ทดแทนในระหว่างปิดสถานศึกษา สอดคล้องกับผลส ารวจของกองทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาต ิคอืเยาวชนและผูป้กครองรอ้ยละ 65 เหน็ว่าการเรยีนรูปแบบขา้งต้นมปีระสทิธผิลต ่ากว่า
การเรยีนปกต ิและรอ้ยละ 14 เหน็ว่าไม่มปีระสทิธผิลอย่างสิน้เชงิ38 ถงึกระนัน้ เมื่อวกิฤตโควดิสิน้สุดลง 
รฐับาลกม็ไิดม้นีโยบายระดบัมหภาคทีช่ดัเจนในการชดเชยภาวะถดถอยทีเ่กดิขึน้เลย 

 

โควิดเร่งความจำเป็นของ ‘ทักษะแห่งอนาคต’ แต่การศึกษายังช่วยพัฒนาได้ไม่

เพียงพอ-ทั่วถึง 

 วกิฤตโควดิเร่งความเปลี่ยนแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง ส่งผลให้ทกัษะใหม่ เช่น 
“ทกัษะแห่งศตวรรษที ่21” ตามงานศกึษาของทีป่ระชุมว่าดว้ยเศรษฐกจิโลก (World Economic Forum, 
WEF) ทวคีวามส าคญัจ าเป็นในการด าเนินชวีติ ท างาน และเตมิเตม็ความฝันของเดก็และเยาวชนยิง่ขึน้39  

 อย่างไรก็ดี จากผลส ารวจของ คดิ for คดิส์ ในเดือนพฤษภาคม 2022 เยาวชนอายุ 15-25 ปี
ประเมนิว่าระบบการศกึษายงัช่วยพฒันาทกัษะเหล่านัน้แก่พวกเขาไม่เพยีงพอ โดยทกัษะทีช่่วยพฒันา
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ไดน้้อยทีสุ่ด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ทกัษะการเงนิและการลงทุน (คะแนนประเมนิเฉลีย่ 2.6 จาก 5) ความ
ตระหนักรูเ้กี่ยวกบัสทิธเิสรภีาพและการเมอืง (2.8) ภาษาองักฤษ (2.8) การอยู่ร่วมกบัคนต่างวฒันธรรม 
(3.0) และการคดิเชงิวพิากษ์ (3.0)40 

 นอกจากนี้ เยาวชนยงัได้รบัการพฒันาทกัษะไม่เท่าเทียมกนั เยาวชนในกลุ่มรายได้ครวัเรอืน
ต ่าสุดรอ้ยละ 20 (กลุ่มที ่1) รายงานว่าตนมทีกัษะน้อยกว่ากลุ่มรายไดค้รวัเรอืนสูงสุดรอ้ยละ 20 (กลุ่มที ่
5) ในแทบทุกทกัษะ โดยทกัษะที่เหลื่อมล ้ามากที่สุด 5 อนัดบัแรก ได้แก่ ภาษาองักฤษ (0.8) ความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกบัสทิธเิสรภีาพและการเมอืง (0.5) การอยู่ร่วมกบัคนต่างวฒันธรรม (0.5) การคดิเชิง
วพิากษ์ (0.5) และการคน้ควา้และประเมนิขอ้มลู (0.5)41 

 

แผนภูมทิี ่3.2: ทกัษะทีเ่ยาวชนประเมนิว่าระบบการศกึษาช่วยพฒันาไดน้้อยทีสุ่ด และระดบัทกัษะของ 
  เยาวชนเปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่มรายไดค้รวัเรอืนต ่าสุด (กลุ่มที ่1) กบัสงูสุด (กลุ่มที ่5) 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส ์(2022) 

 

บริการการศึกษาคุณภาพต่ำ: เยาวชนเผชิญปัญหาคุณภาพครู-อำนาจนิยม-การ

ละเมิดสิทธิ 

 ภาวะการเรยีนรู้ถดถอยและสถานการณ์ที่ระบบการศกึษาไม่สามารถช่วยพฒันาทกัษะจ าเป็น
ชี้ให้เห็นถึงคุณภาพของระบบการศึกษาที่ย ่าแย่ ผลส ารวจของ คิด for คิดส์ พบว่าปัญหาในระบบ
การศึกษาที่เยาวชนอายุ 15-25 ปีเผชิญร่วมกนัและเห็นถึงความจ าเป็นในการแก้ไขมากที่สุด ได้แก่ 
ปัญหาคร ูอ านาจนิยม การละเมดิสทิธ ิและการขาดช่องทางการมสีว่นร่วมในสถานศกึษา  

 ในประเดน็ครู เยาวชนกว่าครึ่งหรอืร้อยละ 55.2 รายงานว่าเคยมคีรูที่ไม่มเีวลาให้และไม่สนใจ
ตน42 ส่วนหนึ่งเกิดจากจ านวนครูที่ไม่เพียงพอ โดยในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) มจี านวนครูคดิเป็นเพยีง 1.3 เท่าของจ านวนหอ้งเรยีนเท่านัน้43 อกีทัง้ครู
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ยงัตอ้งใชเ้วลาถงึรอ้ยละ 42 ของเวลาท างานไปกบัภาระงานอื่นทีไ่ม่ใช่งานสอน44 ขณะทีเ่ยาวชนอกีรอ้ยละ 
38.6 รายงานว่าเคยมคีรูที่ขาดความรู้ในเรื่องที่สอน45 ซึ่งอาจเป็นผลมาจากปัญหาครูไม่มเีวลาข้างต้น  
ท าให้ไม่สามารถพฒันาความรู้ของตนอย่างสม ่าเสมอ ประกอบกบัสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและ
มธัยมศกึษาสงักดั สพฐ. มากถงึรอ้ยละ 84.5 กม็คีรไูม่ครบ 8 กลุ่มสาระการเรยีนรูต้ามหลกัสตูรดว้ย46  

 ในประเดน็อ านาจนิยม เยาวชนถงึรอ้ยละ 58.5 เคยมคีรูทีไ่ม่เปิดกวา้งต่อความเหน็ต่าง รอ้ยละ 
54.3 มคีรูทีบ่งัคบัใหท้ าตามโดยไม่อธบิายเหตุผล รอ้ยละ 47.8 มผีูบ้รหิารสถานศกึษาทีไ่ม่รบัฟังปัญหา
และตอบสนองความต้องการ และร้อยละ 47.3 เคยถูกลงโทษให้เจบ็ปวดร่างกายหรอืจติใจ47 หากแยก
พจิารณาตามกลุ่มทศันคต ิกลุ่มทศันคต ิ1 ทีใ่หค้วามส าคญักบัเสรภีาพทางความคดิ การแสดงออก และ
สทิธกิารมสี่วนร่วมมากทีสุ่ด จะรายงานปัญหาเป็นสดัส่วนสูงสุด รวมถงึรูส้กึไวใ้จครูน้อยทีสุ่ด ส่วนกลุ่ม
ทศันคต ิ5 ทีย่ดึถอืคุณค่าเสรนีิยมและตัง้ค าถามกบัความรุนแรงน้อย จะรายงานปัญหาเป็นสดัสว่นต ่าสุด48  

 

พรรคเน้นเสนอนโยบายขยายการเข้าถึง หนุนเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรับหลักสูตร ใช้

เทคโนโลยี 

 เดก็และเยาวชนก าลงัเผชญิปัญหาคุณภาพการศกึษาย ่าแย่ ล้มเหลวในการป้องกนัและชดเชย
ภาวะการเรยีนรูถ้ดถอยจากช่วงวกิฤตโควดิ รวมถงึไม่สามารถพฒันาทกัษะจ าเป็นต่อการเตมิเตม็ความ
ฝันของพวกเขาอย่างเพียงพอและทัว่ถึง ปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่งเกิดจากปริมาณ ภาระงาน และ
ความสามารถของครู ประกอบกับอ านาจนิยม การละเมิดสิทธิ และการขาดช่องทางมีส่วนร่วมของ
นักเรยีนในสถานศึกษา ซึ่งนอกจากจะบัน่ทอนการพฒันาทกัษะอย่างการคิดเชิงวพิากษ์และการคิด
สร้างสรรค์แล้ว ยงัท าให้กลไกบรกิารการศึกษาขาดความเข้าใจปัญหาของนักเรียน และไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของนกัเรยีนอย่างเหมาะสม 

 ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรปี 2023 พรรคการเมอืงหลกัทุกพรรคลว้นมขีอ้เสนอให้
ขยายการเขา้ถงึระบบการศกึษา ส่งเสรมิการเรยีนรู้ตลอดชวีติ และน าเทคโนโลยมีาประยุกต์ใช้จดัการ
เรยีนรูม้ากขึน้  

 ในมติคิุณภาพ ทุกพรรคประกาศปรบัปรุงหลกัสตูรการศกึษาใหส้ามารถตอบสนองความต้องการ
ของตลาดแรงงานและความท้าทายของโลกยุคใหม่ โดยมีจุดร่วมในการเน้นพัฒนาทักษะภาษา 
ต่างประเทศ ทกัษะวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร ์และคณิตศาสตร ์รวมถงึทกัษะอาชพี แต่ก็
ปรากฏจุดต่าง เช่น พรรคภูมิใจไทยเน้นทกัษะที่ตอบโจทย์การเติบโตของบางภาคเศรษฐกิจอย่าง
การเกษตรและการท่องเทีย่ว พรรคก้าวไกลจะเปิดใหส้ามารถวพิากษ์อ านาจนิยมและประวตัศิาสตร์ใน
ต าราและชัน้เรยีน สว่นพรรคประชาธปัิตยมุ่์งปลูกฝังจรยิธรรม หน้าทีพ่ลเมอืง และภูมปัิญญาทอ้งถิน่  

 อย่างไรก็ด ีพรรคการเมอืงยงัขาดนโยบายแก้ปัญหาหลายประการที่ไดร้ายงานมาแล้ว โดยทัง้
หกพรรคหลกัไม่มมีาตรการชดัเจนในการชดเชยภาวะการเรยีนรูถ้ดถอยจากช่วงวกิฤตโควดิ ในประเดน็
ครู พรรคเพื่อไทย พลงัประชารฐั และก้าวไกลเสนอลดภาระงานอื่นทีม่ใิช่งานสอน พรรคภูมใิจไทยเสนอ
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ปรบัระบบจดัสรรใหห้มู่บา้นมคีรหูลายสาขาในพืน้ที ่และทัง้สีพ่รรคมแีนวทางในการพฒันาความสามารถ
ของครูดว้ยเครื่องมอืและวธิกีารทีแ่ตกต่างกนั แต่ไม่ปรากฏนโยบายดา้นนี้ในเอกสารพรรคประชาธปัิตย์
และรวมไทยสรา้งชาต ิ

 ในประเดน็อ านาจนิยม การละเมดิสทิธ ิและการขาดช่องทางมสี่วนร่วม พรรคก้าวไกลถอืเป็น
พรรคการเมอืงเดยีวที่มีนโยบายเป็นรูปธรรม โดยจะหา้มมใิห้สถานศกึษาออกกฎระเบยีบทีล่ะเมดิสทิธิ
มนุษยชน อบรมบุคลากรทางการศึกษาให้ตระหนักถึงสทิธิมนุษยชน ตัง้ผู้ตรวจการนักเรยีนเพื่อเป็น
ช่องทางร้องเรยีนการละเมดิ และพกัใบประกอบวชิาชพีครูที่กระท าความผดิ นอกจากนี้ ยงัเสนอให้มี
ผูแ้ทนนกัเรยีนจากการเลอืกตัง้เป็นสว่นหนึ่งของคณะกรรมการสถานศกึษา รวมถงึใหน้กัเรยีนมสีว่นร่วม
ในการประเมนิครดูว้ย 

 

แผนภูมทิี ่3.3: นโยบายดา้นการศกึษาของเยาวชนของพรรคการเมอืงหลกัในการเลอืกตัง้ปี 2023 

 
  ที่มา: เว็บไซต์พรรคการเมอืง (2023); ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ (2023);  
  กองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา (2023) 
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4 

เด็กและเยาวชนเผชิญปัญหาเครียดและซึมเศร้า 

แต่เข้าถึงบริการสุขภาพจิตได้ไม่ทั่วถึง 

       

 

 ความเครียดและซึมเศร้าของเด็กและเยาวชนยงัคงเป็นปัญหาใหญ่ในปี 2023 แม้แนวโน้ม 
เดก็และเยาวชนเสีย่งซมึเศรา้จะลดลงภายหลงัวกิฤตโรคระบาด แต่ปัญหาสุขภาพจติกย็งัคงเป็นวกิฤตใน
ตวัเองทีย่งัรอการแกไ้ข โดยเฉพาะในดา้นความเหลื่อมล ้าของโอกาสในการเขา้ถงึบรกิารทีย่งัแตกต่างกัน
อย่างมากระหว่างเมอืงใหญ่กบัชนบท บุคลากรจติเวชทีเ่ชีย่วชาญดา้นเดก็และเยาวชนทีย่งักระจุกตวัใน
เมอืงหลวง ขณะทีห่ลายจงัหวดัยงัไม่มอียู่เลย 

 

ความเสี่ยงซึมเศร้าลดลงหลังคลายล็อคดาวน์แต่กลับมาเพิ่มขึ้นในช่วงเปิดภาค

เรียน 

 เด็กและเยาวชนเผชิญความท้าทายด้านสุขภาพจิตอย่างมากในช่วงล็อคดาวน์ซึ่งการเรียน 
การสอนถูกเปลี่ยนเป็นแบบออนไลน์ ในปี 2022 อตัราการพยายามฆ่าตวัตายของคนไทยสูงที่สุดอยู่ใน 
วยัเรยีน โดยในเยาวชนอายุ 15-19 ปี หนึ่งแสนคนจะม ี224 คนที่ได้พยายามฆ่าตวัตาย ซึ่งเป็นอตัราที่
มากกว่าวยัท างานถงึ 5 เท่า ปัจจยัเสีย่งส าคญัคอืการมปีระวตัทิ ารา้ยตนเองมาก่อน และการป่วยดว้ยโรค
จติเวช49 

 ภาครฐัรบัมือกับภาวะซึมเศร้าและเสี่ยงฆ่าตัวตายที่เพิ่มสูงขึ้นโดยการเพิ่มช่องทางคดักรอง
ออนไลน์ให้เข้าถึงง่ายขึ้น สถิติจากเว็บไซต์ Mental Health Check ของกรมสุขภาพจิตชี้ว่าความเสี่ยง
ซมึเศรา้และฆ่าตวัตายในเดก็และเยาวชนมแีนวโน้มลดลงอย่างเหน็ไดช้ดัภายหลงัการผ่อนคลายมาตรการ
ควบคุมโรคโควดิ-19 ในเดอืนมถิุนายน ลดลงต ่าสุดในเดอืนตุลาคมซึ่งกระทรวงศกึษาธกิารยกเลกิประกาศ
เกีย่วกบัการควบคุมโรคในสถานศกึษาทัง้หมด และเป็นช่วงเวลาเดยีวกบัการปิดภาคเรยีน 

 อย่างไรกต็าม ความเสีย่งซึมเศร้ากลบัมาเพิม่สูงขึ้นในช่วงเปิดภาคเรยีนที ่2/2565 ซึ่งโรงเรยีน
ส่วนใหญ่กลบัมาด าเนินการเรยีนการสอนแบบออนไซต์แลว้  พจิารณาตลอดทัง้ปีจะเหน็ว่าเดก็อายุ 10-
15 ปีได้รบัผลกระทบมากกว่าเยาวชนอายุ 16-18 ปีอย่างมากในช่วงเรยีนออนไลน์ แต่ลดระดบัลงมา
ใกลเ้คยีงกบักลุ่มวยัรุ่นตอนปลายในช่วงเปิดภาคเรยีนแบบออนไซต ์หากพจิารณาจากกลุ่มอายุ 16-18 ปี
เป็นหลกั จะเหน็ว่าจ านวนคนเสีย่งซึมเศร้าเฉลีย่ต่อเดอืนในช่วงเปิดภาคเรยีนลดลงเพยีงราวรอ้ยละ 18 
เท่านัน้หลงัคลายลอ็คดาวน์ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลสาเหตุของความเครยีด ซึ่งล าดบัแรกเป็นเรื่องการเรยีน
ร้อยละ 35.5 ตามด้วยครอบครวัร้อยละ 31.9 และเพื่อน/แฟนร้อยละ 22.650 โดยในช่วงปิดภาคเรียน 
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สดัส่วนความเครยีดจากการเรยีนลดลงเลก็น้อยแต่ยงัคงเป็นสาเหตุส าคญั  การเรยีนจงึเป็นปัจจยัหลกัที่
มผีลต่อสุขภาพจติของเดก็และเยาวชนไม่ว่าเรยีนออนไลน์หรอืออนไซต ์เปิดหรอืปิดภาคเรยีน 

 

แผนภูมทิี ่4.1: จ านวนเดก็และเยาวชนทีท่ าแบบประเมนิสุขภาพจติออนไลน์ไดผ้ลเสีย่งซมึเศรา้ ในช่วง  
  มนีาคม 2022-เมษายน 2023 

 
  ทีม่า: กรมสุขภาพจติ (2023) 

 

“มธัยมศกึษำปีทีห่กทีค่วรจะสนุกสนำนกลบัเป็นช่วงเวลำทีย่ำกล ำบำก ช่วงเตรยีมสอบ
อนัแสนทรมำนทัง้ร่ำงกำยและจติใจ ไมม่วีนัไหนทีห่นังสอืเตรยีมสอบจะไม่เลอะน ้ำตำ 
กำรเตรยีมตวัสอบแขง่ขนักบัคนทัง้ประเทศเพือ่เป็นหนึง่ในตวัเลอืกของมหำลยันัน้กดั
กนิทัง้ควำมสุข และกลนืกนิวยัเยำวท์ีค่วรงดงำมจนหลงเหลอืเพยีงเสยีงสะอกึสะอื้น 
ทำ้ยทีสุ่ดในวนัทีฉ่นัรอ้งไหเ้ป็นบำ้เป็นหลงัพรอ้มกบัรอบกำยทีเ่ตม็ไปดว้ยแผ่นกระดำษ
มำกมำยจำกสถำบนักวดวชิำ จติใจทีฉ่นัคำดว่ำในช่วงเวลำนัน้มนัคงไม่ปกตไิปแลว้
ก ำลงัเรยีกรอ้งใหฉ้นัละเลกิทุกสิง่ทุกอย่ำงทีไ่มใ่ชต่วัตนของตวัเอง” 
                                                                                                       ณนท อายุ 19 ปี 

 

 ความเครยีดอนัเนื่องด้วยการเรยีน ไม่ได้จ ากดัอยู่แต่เฉพาะในโรงเรยีนเท่านัน้ เพราะเยาวชน
ไทยกว่า 1 ใน 3 ยงัเรยีนพเิศษเพิม่อกีเฉลีย่ 11 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์เยาวชนนอกเขตเมอืงในต่างจงัหวดั
เรยีนพเิศษมากทีสุ่ดรอ้ยละ 35.6 ขณะทีเ่ยาวชนในกรุงเทพและปรมิณฑลเรยีนพเิศษเพยีงรอ้ยละ 19.5 
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เท่านัน้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะคุณภาพการศกึษาทีย่งัเหลื่อมล ้ากนัมาก เยาวชนในต่างจงัหวดัเผชญิปัญหา
ในโรงเรยีนมากกว่าในทุกๆ ดา้น เช่น รอ้ยละ 29.9 ระบุว่าครไูม่มคีวามรูใ้นเรื่องทีส่อน ขณะทีเ่ยาวชนใน
กรุงเทพพบปัญหาน้ีเพยีงรอ้ยละ 18.451 

 

ครอบครัวยังคงเป็นฐานสำคัญของการดูแลจิตใจ 

เยาวชนในกลุ่มทศันคต ิ4 และ 5 เป็นกลุ่มที่สนิทกบัครอบครวัมากที่สุด เมื่อชวีติมปัีญหา พวก
เขาเลอืกหนัไปหาพอ่แม่/ผูป้กครองถงึเกอืบ 2 ใน 3 ขณะเดยีวกนักเ็ป็นกลุ่มทีม่คีวามเครยีดน้อยทีสุ่ด โดย
ตอบว่าเครยีดมากถงึมากทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 22.4 และรอ้ยละ 18.1 ตามล าดบั52 

 

แผนภูมทิี ่4.2: สดัสว่นผูท้ีเ่ยาวชนกลุ่มทศันคตติ่างๆ เลอืกปรกึษาเมื่อเผชญิปัญหาในชวีติ 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส ์(2022) 

 

ในทางกลบักนักลุ่มทศันคต ิ1 และ 2 รายงานว่าเครยีดมากถงึมากที่สุด สูงถงึร้อยละ 47.1 และ
ร้อยละ 40.4 ตามล าดบั มากกว่าสองกลุ่มแรกราว 2 เท่า สองกลุ่มหลงัมคีวามคดิขดัแย้งกบัครอบครัว
มากกว่ากลุ่มอื่นๆ และเลอืกปรกึษาเพื่อนมากกว่าหรอืพอๆ กบัครอบครวั โดยเยาวชนกลุ่มทศันคต ิ 1 
เพยีงร้อยละ 21.9 เท่านัน้ที่จะหนัไปปรกึษาปัญหาชีวติกบัผู้ปกครอง การมคีวามสมัพนัธ์ที่ดีกบัคนใน
ครอบครวัจงึสมัพนัธก์บัระดบัความเครยีดของเยาวชนอย่างเหน็ไดช้ดั 
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“...มีเด็กส่วนหนึง่ ทีไ่ม่สำมำรถออกมำท ำอำชีพทีต่นเองต้องกำรได้ เนือ่งจำกถูก
ครอบครวัตกีรอบ ท ำใหเ้ดก็เกดิควำมกดดนัจำกคนในครอบครวัและกำรเรยีน เรำจงึจะ
เห็นข่ำวเด็กทีจ่บชีวิตตนเองอยู่บ่อยครัง้ ครอบครวัดิฉันเองเป็นครอบครวัทีพ่ร้อม
ยอมรบัในกำรตดัสนิใจของลูก ว่ำจะเรยีนอะไร โดยไม่มกีำรบงัคบัแต่ตอ้งอยู่ในเสน้ทำง
พอด ีตำมหลกัทำงสำยกลำง ครอบครวัของดฉินัคอยใหค้วำมช่วยเหลอืดฉิันตลอด ท ำ
ใหด้ฉินัไม่เกดิควำมเครยีด ท ำใหฉ้นัสำมำรถเรยีนไดโ้ดยไรค้วำมกงัวล ว่ำครอบครวัจะ
เหน็ดว้ยกบัสิง่ทีด่ฉินัท ำหรอืไม่เพรำะครอบครวัคอืพื้นทีท่ีค่วรปลอดภยัทีด่ีทีสุ่ด ดงันัน้
เรำจะเหน็ไดว้่ำควำมฝันของเดก็สำมำรถเกดิขึ้นจรงิไดห้ำกผูป้กครองสนับสนุน ใหเ้ดก็
ไดท้ ำในสิง่ทีต่นเองชอบ” 

อภญิญา อาย ุ17 ปี 

 

บริการดูแลสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นยังเหลื่อมล้ำสูง 

 เมื่อการดูแลจิตใจขัน้พื้นฐานไม่เพียงพอ เด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องมีทางเลือกในการได้รบั  
การดูแลโดยผูเ้ชีย่วชาญ จากผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส ์เยาวชนรอ้ยละ 4.2 ทีต่อบว่าเครยีดมาก
ทีสุ่ด เลอืกปรกึษาปัญหาชวีติกบันกัใหค้ าปรกึษาหรอืจติแพทย ์ อย่างไรกต็าม โอกาสในการเขา้ถงึบรกิาร
ดา้นจติเวชในพืน้ทีต่่างๆ ยงัคงเหลื่อมล ้ากนัอย่างสูงและเขา้ถงึยากกว่าผูต้อ้งการรบับรกิารทีเ่ป็นวยัผูใ้หญ่
มาก  เดก็และวยัรุ่นทีท่ าแบบประเมนิสุขภาพจติออนไลน์ผ่าน Mental Health Check ในช่วงเดอืนมนีาคม 
2022-เมษายน 2023 รวมทัง้สิ้น 1.8 แสนคน ม ี7,285 คนได้รบัการประเมนิว่าเป็นกลุ่มเสีย่งสูงที่จะเป็น
โรคซึมเศร้าและ/หรือฆ่าตัวตาย มีการประสานส่งต่อให้บุคลากรในพื้นที่ดูแลต่อ โดยเฉลี่ยได้รบัการ
ตดิตามรอ้ยละ 64.9 ทว่าในขณะทีเ่ดก็และวยัรุ่นในบางพืน้ทีไ่ดร้บัการตดิตามครบรอ้ยละ 100 เช่น พืน้ที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือตกหล่นไม่มากนักในกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 76.0) กลุ่มเสี่ยงสูงใน
มุกดาหาร กระบี ่และเพชรบุร ีกลบัไม่ไดร้บัการตดิตามเลยแมแ้ต่คนเดยีว 

 การดูแลสุขภาพใจของเดก็และเยาวชนอายุต ่ากว่า 18 ปีต้องอาศยัความเชี่ยวชาญเฉพาะของ
บุคลากรจติเวชทีไ่ดร้บัการฝึกฝนดา้นเดก็และวยัรุ่นมาโดยตรง แต่สถานพยาบาลทีใ่หบ้รกิารดา้นจติเวช
ทัง้หมดในประเทศไทย 452 แห่ง รวมทัง้โรงพยาบาลรัฐ เอกชน และคลินิก มีเพียง 177 แห่งที่มี
จติแพทยเ์ดก็และวยัรุ่นประจ าอยู่ โดย 40 แห่งกระจุกตวัอยู่ในกรุงเทพมหานคร มจีติแพทยเ์ดก็ประจ า
อยู่รวม 111 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.6 ของจติแพทยเ์ดก็ 295 คนทัว่ประเทศ 
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แผนภูมทิี ่4.3: จ านวนเดก็และเยาวชนอายุไม่เกนิ 18 ปีทีม่คีวามเสีย่งสูงเป็นโรคซึมเศร้าและ/หรอืฆ่า
  ตัวตาย เปรียบเทียบกับจ านวนผู้ได้รบัการติดตามโดยบุคลากรสาธารณสุข ในช่วง 
  มนีาคม 2022-เมษายน 2023 

 
  ทีม่า: กรมสุขภาพจติ (2023) 

 

แผนภูมทิี ่4.4: จ านวนสถานพยาบาลทีม่จีติแพทยเ์ดก็และวยัรุ่น รายจงัหวดั 

 
  ทีม่า: กรมสุขภาพจติ; สมาคมจติแพทยแ์ห่งประเทศไทย; ชมรมจติแพทยเ์ดก็และวยัรุ่น 
  แห่งประเทศไทย (2022) 
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 ในขณะเดยีวกนัใน 17 จงัหวดัของไทยกลบัไม่มสีถานพยาบาลที่มจีติแพทย์เด็กเลยแม้แต่แห่ง
เดยีว โดยส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และใน 15 จงัหวดัมจีติแพทย์เพยีงคนเดยีว
ดูแลเดก็และวยัรุ่นทัง้จงัหวดั การเขา้ไม่ถงึบรกิารดา้นจติเวชของเดก็และวยัรุ่นจงึไม่ไดม้เีพยีงปัญหาขาด
แคลนบุคลากร แต่ยงัเป็นปัญหาการกระจุกตวัของบุคลากรในเมอืงหลวงและเมอืงใหญ่ จากแผนภูมทิี ่4.5 
จะเหน็ว่าเขตสุขภาพที ่10 มจีติแพทย ์8 คน แต่หากยอ้นกลบัไปดแูผนภูมทิี ่4.4 จะเหน็ว่าทัง้หมดกระจุก
อยู่ในจงัหวดัอุบลราชธานี   

 

แผนภูมทิี ่4.5: จ านวนจติแพทยแ์ละพยาบาลจติเวชทีเ่ชีย่วชาญดา้นเดก็และวยัรุ่นรายเขตสุขภาพ 

 
  ทีม่า: กรมสุขภาพจติ (2022) 

 

การใหบ้รกิารดา้นจติเวชไม่ไดเ้ป็นภาระของจติแพทยเ์พยีงอย่างเดยีว แต่ยงัตอ้งอาศยัการท างาน
ร่วมกบัสหวชิาชีพต่างๆ โดยเฉพาะพยาบาลจิตเวชซึ่งเป็นก าลงัหลกัในการคดักรองและให้การบ าบัด
เบื้องต้นในพื้นที่ขาดแคลนจติแพทย ์อย่างไรกด็ ีในบางพืน้ที่ยงัประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรทัง้สอง
ประเภทนี้ โดยพืน้ทีว่กิฤตทีสุ่ดคอืเขตสุขภาพที ่9 ซึง่มจีติแพทยเ์ดก็ 9 คนและพยาบาลจติเวชเดก็เพยีง 6 
คน รวมกนัแล้วคดิเป็นสดัส่วนต่อประชากรแสนคน ต ่าที่สุดในประเทศ นอกจากนี้การมีพยาบาลจติเวช
จ านวนมากก็อาจไม่ได้แปลว่าเดก็และวยัรุ่นจะได้รบัการดูแลทัว่ถงึมากขึ้น ปัจจุบนัพยาบาลจติเวชส่วน
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ใหญ่ต้องท างานพยาบาลทัว่ไปร่วมดว้ยเนื่องจากอตัราก าลงัพยาบาลทีไ่ม่เพยีงพอกบัภาระงาน ท าใหไ้ม่
อาจท างานจติเวชไดเ้ตม็เวลา53 

 

เยาวชนกับความฝันที่จะเป็นผู้ดูแลสุขภาพใจให้คนอื่นๆ 

 ท่ามกลางวกิฤตสุขภาพจติและบรกิารที่ไม่ทัว่ถงึ ยงัคงมเีรื่องราวของความหวงัและความฝันอยู่
จ านวนไม่น้อย จากเยาวชนทีส่่งเรื่องเล่าว่าดว้ย “ชวีติและความฝันของเดก็และเยาวชนไทย” เขา้มากว่า 
500 เรื่อง มเียาวชนจ านวนหนึ่งเปิดอกเล่าถงึความใฝ่ฝันทีจ่ะเป็นจติแพทยแ์ละนกัจติวทิยา หลายคนผ่าน
ประสบการณ์เป็นผู้ป่วยมาก่อนและก้าวขา้มอุปสรรคนัน้ได้ในที่สุด กระทัง่กลายเป็นแรงผลกัดนัให้พวก
เขาวาดฝันอนาคตทีจ่ะไดเ้ป็นฝ่ายช่วยเหลอืคนอื่นๆ  

 

“พ่อเริม่ใชค้วำมรุนแรงกบัพีส่ำวและตวัหนูตัง้แต่อยู่ ป.4  […] พออำยุ 16 หนูเริม่ชอบ
เกบ็ตวั นอนรอ้งไหค้นเดยีวทุกคนื มนัมเีรือ่งเขำ้มำในหวัตลอด แลว้ท ำรำ้ยตวัเอง
บ่อยๆ หนูเคยผกูคอตำยแต่พอเขำ้มำเหน็สิง่แรกทีพ่่อท ำคอืตบหวัแลว้พดูว่ำท ำไมมงึ
คดิโง่ๆ  สุดทำ้ยหนูเป็นโรคซมึเศรำ้ แต่ไมม่ใีครเชือ่เพรำะเขำไม่เคยรบัรูถ้งึควำม
เจบ็ปวดทีห่นูเจอ พ่อกบัแม่บอกว่ำหนูเป็นบำ้เมือ่ไหรจ่ะหำยสกัท ีหนูรูส้กึว่ำไมม่ใีคร
เขำ้ใจในสิง่ทีห่นูเป็นเลย […] 

 หนูเจออะไรทีรุ่นแรงเยอะกว่ำนี้มำกๆ แตห่นูกผ็่ำนมนัมำไดแ้ลว้ ถงึแมจ้ะยงัมเีรือ่ง
แย่ๆ เขำ้มำบำ้งแตห่นูกว็่ำเป็นเพยีงบททดสอบของชวีติ หนูจะขึ้นม.6 แลว้ หนูคดิว่ำ
หนูจะเรยีนต่อคณะจติวทิยำสำขำจติวทิยำคลนิิก เพรำะหนูรูส้กึวำ่คนทีเ่ป็นโรค
ซมึเศรำ้เป็นคนทีน่่ำสงสำรทีสุ่ด” 
                                                                                                - ภชัราภา อายุ 18 ปี 

 

ส าหรบัเยาวชนเหล่านี้ การที่พวกเขาฝ่าฝันช่วงเวลาที่ยากล าบากในวกิฤตส่วนตวั และวกิฤต 
โควดิในปี 2022 มาไดส้ าเรจ็ น าพวกเขามาถงึทางแพร่งที ่2 ซึ่งยิง่มคีวามส าคญักบัความฝันของพวกเขา
โดยตรง เมื่อนโยบายสุขภาพจติถูกยกขึน้มาพดูถงึอย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้ในการเลอืกตัง้ทีผ่่านมา 

 

ปัญหาสุขภาพจิตถูกให้ความสำคัญเพิ่มขึ้นแต่ยังคงเป็นสัดส่วนน้อย-ไม่ครอบคลุม

ประเด็นสำคัญ 

 แมปั้ญหาสุขภาพจติจะไดร้บัการพูดถงึโดยพรรคการเมอืงหลกัมากขึน้ ทว่ารวมทัง้สิน้แลว้มเีพยีง 
3 พรรคการเมืองเท่านัน้ที่ประกาศนโยบายสุขภาพจิตอย่างเป็นทางการ คือเพื่อไทย ก้าวไกล และ
ประชาธปัิตย ์
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แผนภูมทิี ่4.6: เปรยีบเทยีบนโยบายดา้นสุขภาพจติของพรรคการเมอืง  

 
  ทีม่า: เวบ็ไซตพ์รรคการเมอืง (2023) 

 

 การรบัมอืกบัปัญหาสุขภาพจติจ าเป็นต้องมมีาตรการที่ครอบคลุมทัง้เชงิรุกและเชงิรบัในระบบ
บรกิารสาธารณสุขเองไปจนถงึการสร้างสภาพแวดลอ้มที่จะช่วยลดความเสีย่งด้านสุขภาพจติตัง้แต่ต้น  
มเีพยีงพรรคเพื่อไทยและก้าวไกลที่ให้ความส าคญักบัการลดความเสีย่งตัง้แต่ต้นธารโดยทัง้สองพรรค
เสนอให้มกีารเตรยีมความพร้อมให้แก่พ่อแม่มอืใหม่ รวมถึงแก้ไขปัญหาความเครียดในโรงเรียนอัน
เนื่องมาจากวฒันธรรมอ านาจนิยม  

 อย่างไรกต็าม ในรายละเอยีดจะเหน็ว่ามเีพยีงพรรคกา้วไกลทีถ่อืเอาโรคจติเวชเป็นโรคทางสงัคม
ทีส่มัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัทุกมติ ิอาท ิสภาพการท างาน สวสัดกิารสงัคม ไปจนถงึการยอมรบัความแตกต่าง
หลากหลายทางวฒันธรรม และเป็นพรรคเดียวที่เสนอนโยบายครอบคลุมประเด็นตัง้แต่การคดักรอง  
เพิม่บุคลากร เพิม่การเขา้ถงึ ไปจนถงึการเพิม่ความครอบคลุมของบรกิาร 

 แมจ้ะไม่มพีรรคใดกล่าวถงึปัญหาความไม่กระจายตวัของบุคลากร แต่จะเห็นว่าทัง้พรรคเพื่อไทย
และก้าวไกลเลือกน าเสนอให้ใช้เทคโนโลยีการแพทย์ทางไกล ( telemedicine) มาแก้ปัญหาการเข้าถึง
บรกิารจติเวช เทคโนโลยนีี้ไดร้บัการพสิูจน์มาแลว้ว่ามปีระสทิธภิาพใกลเ้คยีงกบัการบ าบดัแบบพบหน้า54 
และเป็นทางเลอืกที่ตอบโจทย์ในช่วงการแพร่ระบาดของโควดิ-1955 อย่างไรก็ตาม ปัญหาการกระจุกตวั
ของบุคลากรในเมอืงใหญ่ยงัควรได้รบัการทบทวนและประเมนิว่าควรบรหิารจดัการอย่างไรจงึจะสอดรบั
กบันโยบายใหม่ได้อย่างมปีระสทิธิภาพสูงสุด และควรค านึงถงึการดูแลสภาพแวดล้อมการท างานของ
บุคลากรจติเวชภายใตเ้ทคโนโลยใีหม่นี้ไม่น้อยไปกว่าการดูแลผูป่้วย 
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5 

เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อความรุนแรงเป็นจำนวนมากขึ้น 

ในรูปแบบซ่อนเร้นยิง่ข้ึน 

       

 

 เหตุการณ์กราดยงิทีจ่งัหวดัหนองบวัล าภูในเดอืนตุลาคม 2022 นับจากจ านวนผูเ้สยีชวีติถอืเป็น
การฆาตกรรมหมู่โดยผู้ก่อเหตุคนเดยีวที่ร้ายแรงทีสุ่ดเท่าทีเ่คยมมีาในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่
เมื่อผูเ้สยีชวีติสว่นใหญ่เป็นเดก็ในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ อายุน้อยทีสุ่ดเพยีง 3 ขวบ เหตุสะเทอืนขวญันี้เป็น
ที่รบัรู้ของสงัคมวงกว้าง และน าไปสู่การออกมาตรการควบคุมอาวุธปืน ยาเสพตดิและเฝ้าระวงัปัญหา
สุขภาพจติอนัเป็นต้นเหตุของการกราดยงิ อย่างไรกด็ ียงัมเีหตุความรุนแรงอกีจ านวนมากทีเ่กดิกบัเดก็
และเยาวชนทุกเมื่อเชื่อวนัโดยทีไ่ม่เป็นทีร่บัรูข้องสงัคม หรอืกระทัง่เจา้หน้าทีต่ ารวจ แฝงเรน้อยู่ในบ้าน
และในพืน้ทีอ่อนไลน์โดยทีอ่าจไม่เคยมใีครพบเหน็เลย 

 

ความรุนแรงส่วนใหญ่อยู่ในชีวิตประจำวัน 

ขอ้มูลจากกรมกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั (แผนภูมทิี่ 5.1) แสดงให้เหน็ว่าความรุนแรงใน
ครอบครวัมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทุกปี จ านวนผูถู้กกระท าความรุนแรงตามทีไ่ดร้บัแจง้เหตุเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่าใน
หว้ง 7 ปีทีผ่่านมา โดยในปี 2022 มผีูถู้กกระท าความรุนแรงทัง้สิ้น 2,347 คน ส่วนใหญ่เป็นเดก็และสตร ี
โดยบุคคลใกล้ชิดเด็กโดยเฉพาะพ่อแม่เป็นผู้ท าร้ายร่างกายเด็กมากที่สุด และจากจ านวนผู้ถูกกระท า
ทัง้หมด มเีพยีงรอ้ยละ 31.4 ทีไ่ปแจง้ความกบัเจา้หน้าทีต่ ารวจ  

 

แผนภูมทิี ่5.1: จ านวนผูถู้กกระท าความรุนแรงตามทีไ่ดร้บัแจง้เหตุ (2016-2022) 

 
  ทีม่า: กรมกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั (2022) 
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 ศูนย์ตดิตามข้อมูลเหตุรุนแรง (MOVE) โดยความร่วมมอืของสถาบนัเอเชยีศกึษา จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยักบั UNDP รวบรวมขอ้มูลกว่า 2,700 เหตุการณ์จากหนังสอืพมิพห์วัหลกัของไทย 5 ฉบบั
ตัง้แต่ปี 2016-2022 พรอ้มจ าแนกความรุนแรงออกเป็น 13 ประเภทตัง้แต่ความรุนแรงระหว่างบุคคลต่อ
บุคคล ไปจนถงึกลุ่มอาชญากร กลุ่มก่อการ และความรุนแรงโดยรฐั ในจ านวนนี้มเีหตุการณ์ที่เดก็และ
เยาวชนตกเป็นเหยื่อรวม 948 เหตุการณ์ คดิเป็นกว่า 1 ใน 3 ของเหตุการณ์ทัง้หมดในช่วง 7 ปีทีผ่่านมา 

 

แผนภูมทิี ่5.2: สัดส่วนเด็กและเยาวชนที่บาดเจ็บและเสียชีวิตจากความรุนแรงสาเหตุต่างๆ  
  ตามทีป่รากฎเป็นขา่ว ปี 2016-2022 

 
  ทีม่า: ศูนยต์ดิตามขอ้มลูเหตุรุนแรง (2023) 

 

 เมื่อพจิารณาจ านวนผูถู้กกระท าทัง้บาดเจบ็และเสยีชวีติจะพบว่าสาเหตุความรุนแรงต่อเดก็และ
เยาวชนล าดบัหนึ่งคอืการล่วงละเมดิทางเพศ (รอ้ยละ 35.7) ตามดว้ยความรุนแรงจากกลุ่มวยัรุ่น (รอ้ยละ 
20.1) และกลุ่มก่อการ (ร้อยละ 17.7) โดยในประเภทหลังสุดนี้ เกือบทัง้หมดเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวดั
ชายแดนภาคใต้ และหากนับเฉพาะจ านวนผูเ้สยีชวีติ จะพบว่าเหตุกราดยงิคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 9.4 ของ
สาเหตุการชีวติทัง้หมด โดยสาเหตุสามอนัดบัแรกคอืความรุนแรงจากกลุ่มวยัรุ่น ( ร้อยละ 28.8) กลุ่ม
อาชญากร (รอ้ยละ 26.3) และกลุ่มก่อการ (รอ้ยละ 14.4)  

 จะเหน็ว่าความรุนแรงสว่นใหญ่เกดิขึน้ในชวีติประจ าวนั กว่า 2 ใน 3 เป็นเหตุการณ์ทีม่ผีูบ้าดเจบ็
และเสยีชวีติเพยีง 1-2 คน ทว่าเกดิขึ้นบ่อยครัง้ และในขณะที่เหตุการณ์ซึ่งมรีะดบัความรุนแรงมากมกั
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ได้รบัความสนใจและมตีวัเลขความสูญเสยีที่แน่ชดั เหตุรุนแรงในชีวติประจ าวนัมแีนวโน้มที่จะถูกปิด
เงยีบหรอืกระทัง่ไม่ถูกรายงานต่อเจา้หน้าทีต่ ารวจ สถติขิา้งตน้จงึเป็นตวัเลขทีน้่อยกว่าความเป็นจรงิ 

 

แผนภูมทิี ่5.3: จ านวนเด็กและเยาวชนเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลเนื่องจากถูกท าร้ายร่างกาย  
  ปี 2015-2021 

  
  ทีม่า: กรมป้องกนัโรค (2022) 

  

 สถิติที่สะท้อนปริมาณความรุนแรงในเด็กและเยาวชนได้แม่นย ามากขึ้น คือจ านวนเด็กและ
เยาวชนทีเ่ขา้รบัการรกัษาในโรงพยาบาลซึ่งมจี านวนเฉลีย่ปีละ 3.2 หมื่นคน อย่างไรกต็ามจากแผนภูมทิี่ 
5.3 จะเหน็ว่าจ านวนเดก็และเยาวชนทีถู่กท ารา้ยร่างกายมแีนวโน้มลดลงในช่วงการแพร่ระบาดของโควดิ-
19 สวนทางกบัแนวโน้มความรุนแรงในครอบครวัจากการรบัแจ้งเหตุซึ่งเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง (แผนภูมทิี่ 
5.1) ซึง่อาจเป็นเพราะสถานการณ์โรคระบาดท าใหก้ารเขา้ถงึบรกิารทางการแพทยเ์ป็นไปไดย้ากขึน้ 

 

แนวโน้มเด็กถูกทำร้ายทางเพศน่าเป็นห่วง 

 จากข้อมูลในระบบเฝ้าระวงัการบาดเจ็บของกรมควบคุมโรค เด็กและเยาวชนไทยถูกท าร้าย 
ทางเพศเฉลี่ยปีละ 459 ราย ในจ านวนนี้ร้อยละ 85.7 เป็นเด็กและเยาวชนหญิง จ านวนมากที่สุดใน 
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ช่วงวยั 10-14 ปี โดยเหตุการณ์ร้อยละ 45.8 เกดิขึ้นในบ้านของตวัเอง56 แต่หากพจิารณาจากสดัส่วน
ของการท ารา้ยทางเพศต่อการท ารา้ยร่างกายทัง้หมดจะพบแนวโน้มทีน่่าตกใจ คอืเดก็อายุต ่ากว่า 10 ปี
เป็นกลุ่มทีม่สีดัสว่นการถูกท ารา้ยทางเพศอย่างรุนแรงมากทีสุ่ด และมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้เรื่อยๆ 

 

แผนภูมทิี ่5.4: สดัส่วนเดก็และเยาวชนถูกท าร้ายทางเพศ ต่อจ านวนเดก็และเยาวชนที่รบัการรกัษาใน 
  แผนกผูป่้วยใน (IPD) จากเหตุท ารา้ยร่างกายทัว่ประเทศ ปี 2015-2021 

 

 
  ทีม่า: กรมป้องกนัโรค (2022) 

  

 ในเดก็อายุต ่ากว่า 10 ปีทีถู่กท ารา้ยร่างกายอย่างรุนแรงจนต้องนอนโรงพยาบาล 7 คนจะม ี1 คน
ถูกท าร้ายทางเพศด้วยก าลงั57 ซึ่งเป็นสดัส่วนสูงกว่าวยัอื่นๆ ทัง้หมด และในจ านวนนี้ ร้อยละ 94.4 เป็น
เดก็หญิง มคีวามเป็นไปได้ว่าเดก็และเยาวชนที่อายุมากขึ้นอาจตดัสนิใจที่จะไม่เปิดเผยสาเหตุที่แท้จรงิ
ของการถูกท ารา้ยร่างกาย กระนัน้สดัส่วนทีม่แีนวโน้มเพิม่สูงขึ้นในเดก็อายุต ่ากว่า 14 ปี กส็ะทอ้นใหเ้หน็
ว่าไทยยงัขาดมาตรการทีเ่พยีงพอในการรบัมอืกบัปัญหาความรุนแรงทางเพศในเดก็  

 ความรุนแรงทางเพศที่เกิดแก่เด็กและวยัรุ่น เป็นหนึ่งในสาเหตุส าคญัของ ‘แผลใจในวยัเด็ก’ 
(Adverse Childhood Experience) ซึง่อาจไม่ไดส้่งผลในทนัทเีนื่องจากเดก็อาจยงัไม่เขา้ใจประสบการณ์ที่
เกิดขึ้นในขณะนัน้ แต่บาดแผลนี้สามารถฝังลึกในใจแล้วจึงแสดงอาการในวยัผู้ใหญ่ ซึ่งอาจเป็นได้ทัง้
อาการเจบ็ป่วยทางจติใจและร่างกาย58 นอกจากนี้ยงัมงีานวจิยัทีพ่บว่าการมแีผลใจในวยัเดก็เป็นอุปสรรค
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ต่อโอกาสในการหางานทีด่ ีและแนวโน้มรายไดใ้นอนาคต แผลใจดงักล่าวจงึทัง้บัน่ทอนโอกาสและความ
ฝันตลอดชีวติที่เหลอืของพวกเขา และยงัส่งต่อความเปราะบางในด้านความยากจนและความเสี่ยงต่อ
ความรุนแรงจากรุ่นสู่รุ่นอกีดว้ย59 

 

เด็กและเยาวชนไทยเปราะบางต่อภัยคุกคามออนไลน์ 

นอกจากความรุนแรงที่ซุกซ่อนในครอบครวั และการท าร้ายทางเพศที่เพิม่ขึ้นอย่างเงยีบเชียบ 
เด็กและเยาวชนไทยยงัเผชิญกบัภัยที่ซ่อนเร้นในพื้นที่ออนไลน์อีกด้วย โดยเฉพาะภายหลงัการเรียน
ออนไลน์ในช่วงวกิฤตโรคระบาด ซึง่ผลกัดนัใหพ้วกเขาเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตมากขึน้โดยปรยิาย 

ผลส ารวจสถานการณ์เดก็ไทยกบัภยัออนไลน์ปี 2022 ระบุว่าเดก็และเยาวชนอายุ 9-18 ปี รอ้ยละ
81 มแีทบ็เลต็หรอืสมารท์โฟนเป็นของตวัเอง และรอ้ยละ 85 ใชโ้ซเชยีลมเีดยีทุกวนัหรอืเกอืบทุกวนั และ
พบว่ารอ้ยละ 26 เคยถูกกลัน่แกลง้ออนไลน์ รอ้ยละ 11 เคยถูกคุกคามทางเพศออนไลน์ และทีน่่าตกใจคอื
เดก็ประถมศกึษาตอนปลายเคยมปีระสบการณ์ถูกตสีนิทโดยมเีจตนาเพื่อละเมดิทางเพศ (grooming) ถงึ
รอ้ยละ 1260 

การส ารวจอีกชิ้นหนึ่งโดย ECPAT ร่วมกับ Interpol และ UNICEF ในปีเดียวกันพบตัวเลขที่
ใกลเ้คยีงกนัในเดก็และเยาวชนอายุ 12-17 ปีทีเ่ป็นผูใ้ชอ้นิเทอรเ์น็ต โดยพบว่ามเีดก็และเยาวชน 9% ตก
เป็นผูเ้สยีหายจากการถูกแสวงประโยชน์และละเมดิทางเพศออนไลน์ เช่น ไดร้บัขอ้ความที่เป็นภาพทาง
เพศโดยไม่ไดร้บัความยนิยอม ถูกขม่ขู่ หรอืแบลค็เมลเพือ่ใหม้กีจิกรรมทางเพศ ฯลฯ เกนิครึง่ไม่เล่าเรื่องนี้
ใหใ้ครฟัง เพราะส่วนใหญ่ผูก้ระท ามกัเป็นเพื่อนหรอืคนใกล้ชดิ โดยรอ้ยละ 47 ของคนทีเ่กบ็เรื่องนี้ไว้กบั
ตนเองกล่าวว่าพวกเขาไม่รูว้่าจะขอความช่วยเหลอืได้จากทีไ่หน และจากกรณีทัง้หมดมเีพยีงรอ้ยละ 1-3 
ทีร่ายงานเรื่องนี้กบัเจา้หน้าทีต่ ารวจ61 

เดก็และเยาวชนสว่นใหญ่เขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตผ่านสมารท์โฟนซึ่งเลด็ลอดไปจากการดแูลของผูใ้หญ่
ไดโ้ดยง่าย การสรา้งความเขา้ใจต่อการถูกแสวงประโยชน์และพฒันาทกัษะในการจดัการความเสีย่งใหแ้ก่
เดก็และเยาวชนจงึเป็นวาระส าคญั ในประเทศไทยมกีารก่อตัง้ศูนยป์ระสานงานขบัเคลื่อนการส่งเสรมิและ
ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ (COPAT) มาตัง้แต่ปี 2018 ทว่าผลการส ารวจ
เปรยีบเทยีบใน 30 ประเทศทัว่โลกเมื่อปี 2022 พบว่าความปลอดภยัต่อความรุนแรงออนไลน์ของเดก็และ
เยาวชนไทยในภาพรวมทุกดา้น กลบัยงัคงรัง้ทา้ยอยู่ทีล่ าดบั 29 รองจากอุรุกวยัเท่านัน้62 

 

เยาวชนที่มีทัศนคติก้าวหน้าที่สุด ระบุว่าเคยถูกกระทำความรุนแรงมากที่สุด 

 ความรุนแรงทีแ่ฝงเรน้อาจไม่ไดเ้กดิขึน้ในทีล่บัเสมอไป แต่อาจเกดิขึน้ต่อหน้าต่อตาโดยทีส่งัคม
ไม่นบัว่าเป็นความรุนแรง ตวัอย่างเช่น ในผลส ารวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย (MICS) เมื่อ
ปี 2019 ซึ่งพบว่าแม่หรอืผู้ดูแลเดก็ถงึร้อยละ 57.6 เชื่อว่าการลงโทษโดยการใช้ความรุนแรงจ าเป็นต่อ
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การอบรมเลี้ยงดูเด็ก และมีร้อยละ 2.2 ลงโทษทางร่างกายเด็กอย่างรุนแรง63 ถึงแม้ว่าสดัส่วนการใช้
ความรุนแรงต่อเดก็ในการส ารวจดงักล่าวจะมคีวามแตกต่างกนัออกไปในแต่ละกลุ่มประชากร แต่กเ็ป็น
การยากที่จะสรุปว่าปัจจยัใดบ้างมผีลต่อความเชื่อนี้ รวมถึงนิยาม ‘เส้นแบ่ง’ ของการอบรมกบัความ
รุนแรงกม็าจากฝ่ายผูด้แูลฝ่ายเดยีวเท่านัน้ 

 แม้ไม่อาจเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลในการส ารวจ MICS ได้โดยตรง แต่ผลส ารวจเยาวชนของ คดิ 
for คดิส์ เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2022 ได้ฉายให้เหน็มุมมองของการถูกใช้ความรุนแรงจากฝัง่เยาวชนที่
เชื่อมโยงกบัมติเิชงิคุณค่าซึง่อาจมสีว่นต่อการรบัรูถ้งึความรุนแรงในชีวติประจ าวนัรวมถงึความรุนแรงใน
ครอบครวัดว้ย 

 เยาวชนอายุ 15-25 ปีในกลุ่มทศันคต ิ1 มากถงึรอ้ยละ 60.3% ไม่เหน็ดว้ยกบัขอ้ทีว่่าคนไทยควร
ตอ้งรกัษาขนบธรรมเนียมดัง้เดมิของไทยใหค้งอยู่สบืไป ขณะทีก่ลุ่มทศันคต ิ4 และ 5 ตอบว่าไม่เหน็ดว้ย
เพยีงร้อยละ 6.8 และ 22.3 ตามล าดบั ส่วนในประเด็นสทิธแิละเสรภีาพเรื่องความเสมอภาพทางเพศ 
กลุ่มทศันคต ิ1 เหน็ว่าส าคญัมากถงึร้อยละ 99.9 ส่วนกลุ่มทศันคต ิ4 และ 5 เหน็ว่าส าคญัร้อยละ 80.4 
และ 30.1 ตามล าดบั64  

 

แผนภูมทิี ่5.5: สดัสว่นเยาวชนทีเ่คยถูกกระท าความรุนแรงรูปแบบต่างๆ แยกตามกลุ่มทศันคติ 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส ์(2022) 
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 เมื่อย้อนกลบัมาพจิารณาแผนภูมทิี่ 5.5 จะเหน็ว่าเยาวชนในกลุ่มทศันคต ิ1 รายงานว่าตนเคย
ถูกกระท าความรุนแรงมากที่สุดในเกอืบทุกหวัขอ้ ระบุว่าเคยถูกล่วงละเมดิทางเพศและท าร้ายร่างกาย
มากกว่ากลุ่มอื่นเฉลีย่ 2-3 เท่า ในแงห่นึ่งพวกเขาอาจเผชญิประสบการณ์ดงักล่าวมากกว่ากลุ่มอื่นๆ จรงิ 
แต่ในขณะเดยีวกนัก็ไม่ควรมองข้ามความเป็นไปได้ที่ว่า การกระท าอนัเป็นปกตใินมุมมองผู้ใหญ่หรอื
กระทัง่เยาวชนดว้ยกนัอาจถูกนับว่าเป็นความรุนแรงส าหรบัผูท้ีต่ ัง้ค าถามต่อคุณค่าดัง้เดมิในสงัคม หรอื
เชื่อในสทิธเิหนือเนื้อตวัร่างกายมากกว่าคนอื่นๆ65 

 

“ฉนัมกัถูกแม่ตแีละไม่ค่อยใหค้วำมส ำคญั แม่ใหค้วำมส ำคญัแต่คนอืน่ ฉนัจ ำเหตุกำรณ์
ครัง้นัน้ไดข้ึ้นใจ ฉนัอยำกกนิขนมจงึซื้อมำ 1 ห่อ ฉนัเหลอืเงนิกลบับำ้น 5 บำท พอกลบั
มำถงึบำ้น แมถ่ำมว่ำเหลอืเงนิเท่ำไหร่ฉนับอกว่ำเหลอื 5 บำท เท่ำนัน้แหละแมโ่กรธฉนั
มำก แม่ทุบกระปุกออมสนิฉนัแลว้ตะโกนใส่ฉนัว่ำ ถำ้ไม่เหลอืมำกไ็ม่ตอ้งหยอด ฉนัไม่
เขำ้ใจในกำรกระท ำของแม่ครัง้นัน้ แต่ฉนักจ็ ำจนถงึทุกวนัน้ี [...] 

ฉนัแค่อยำกบอกทุกครอบครวัวำ่ “รกัววัใหผ้กู รกัลูกใหต้”ี มนัจะใชไ้ม่ไดถ้ำ้คุณตเีขำ
เกนิเหตุ ถำ้คุณจดักำรเขำดว้ยวธิทีีคุ่ณคดิว่ำ ถำ้ท ำแลว้เขำจะหยุดพฤตกิรรมทีคุ่ณไม่
ชอบ บำงครัง้อำจไม่ใช่ คุณแคต่อ้งใชห้วัใจเลี้ยงเขำ” 

                                                               -ไม่ประสงคเ์ปิดเผยชื่อ อายุ 16 ปี 

 

พรรคการเมืองไม่มีข้อเสนอนโยบายแก้ปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนที่เป็น

เอกภาพ 

 นโยบายที่เกี่ยวกบัปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนกระจายอยู่ในหมวดนโยบายต่างๆ 
อาทิ การแก้ปัญหาอ านาจนิยมและการละเมิดสิทธิโดยครูในหมวดการศึกษา การยก เลิกกฎหมาย 
ความมัน่คงซึง่อาจมผีลกระทบต่อเดก็ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้อย่างไรกต็ามม ี2 พรรคการเมอืงที่
มขีอ้เสนอเกี่ยวกบัความรุนแรงในเดก็และเยาวชนโดยตรงหรอืเป็นนโยบายที่ผู้ได้รบัผลประโยชน์หลกั
เป็นเดก็และเยาวชนคอืพรรคประชาธปัิตยแ์ละก้าวไกล 

 พรรคประชาธิปัตย์เสนอจะเพิม่มาตรการป้องกนัไม่ให้เกดิการคุกคามรูปแบบต่างๆ โดยเพิม่ 
การบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองเดก็อย่างเขม้งวด วางมาตรการทีช่ดัเจนในการป้องกนัการใชแ้รงงานเดก็ 
ควบคู่กบัการออกกฎหมายที่มโีทษรุนแรง ส่วนพรรคก้าวไกลเสนอแก้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการล่วง
ละเมดิทางเพศ อนาจาร หรอืกระท าช าเรา ใหม้กีารก าหนดนิยามทางกฎหมายทีช่ดัเจน เพื่อลดช่องว่าง
ทางกฎหมาย 

 อย่างไรกต็ามจะเหน็ว่านโยบายต่างๆ ยงัไม่เป็นเอกภาพและไม่ไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นวาระส าคญั
เร่งด่วนเท่าทีค่วร ซึ่งอาจเป็นเพราะปัญหานี้มลีกัษณะซบัซ้อน ซ่อนเรน้ ดงัทีไ่ดก้ล่าวมา พรรคการเมอืง
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เดยีวทีม่องเหน็ขอ้มูลทีแ่สดงถงึความเร่งด่วนจงึเป็นพรรคทีบ่รหิารกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษยใ์นรฐับาลทีผ่่านมา 

 นอกจากนี้ จากนโยบายของทุกพรรคการเมอืง ยงัไม่พบว่ามพีรรคใดเสนอนโยบายป้องกนัและ
แกไ้ขความรุนแรงในอนิเทอรเ์น็ตอย่างเป็นทางการ 

 

แผนภูมทิี ่5.6: เปรยีบเทียบนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนของพรรค  
  การเมอืง 

 
  ทีม่า: เวบ็ไซตพ์รรคการเมอืง (2023); The Standard (2023) 
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6 

เด็กและเยาวชนฝันถึงสังคมใหม่อย่างหลากหลาย 

แต่ระบบการเมืองไม่เปิดกว้าง-รับฟัง 

       

 

 เด็กและเยาวชนมีความฝันถึงสังคม เศรษฐกิจ การเมืองใหม่ แม้ความฝันนัน้จะแตกต่าง
หลากหลาย แต่มจุีดร่วมใหญ่คอืต้องการให้เกิดการคุ้มครองเสรภีาพทางความคิด ยุติระบบอุปถัมภ์  
เสน้สาย และการทุจรติ รวมถงึสรา้งระบบเศรษฐกจิการเมอืงทีเ่ปิดโอกาสส าหรบัทุกคนอย่างเสมอภาค 
ขณะเดยีวกนั กม็คีวามเหน็ต่างส าคญัในความฝันเรื่องชาต ิวฒันธรรม เพศสภาพ และครอบครวั อย่างไร 
ก็ด ีความฝันเหล่านี้ยงัไม่สามารถส่งผ่านไปสู่ผู้ก าหนดนโยบายเพื่อขบัเคลื่อนให้เกดิการเปลี่ยนแปลง
ไดม้ากนกั ขอ้เสนอนโยบายของพรรคการเมอืงหลกักแ็ทบไม่มแีนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 

เยาวชนฝันถึงสังคมหลากหลายแนวทาง แต่มีฉันทมติวงกว้างใน ‘3 หลักการใหญ่’ 

 ความตื่นตวัทางการเมอืงของเดก็และเยาวชนในช่วงหลายปีทีผ่่านมาสะทอ้นว่า พวกเขามคีวาม
ฝันถงึสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงใหม่ และต้องการผลกัดนัใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงไปสู่เป้าหมายนัน้ งาน
ศกึษาผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส์ พบว่าเยาวชนอายุ 15-25 ปีมคีวามฝันแตกต่างหลากหลาย
มาก แต่ม ี“ฉนัทมตขิองรุ่น” หรอืความฝันร่วมทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนัในวงกวา้งใน 3 ประเดน็ใหญ่66  

 

แผนภูมทิี ่6.1: ฉันทมตขิองเยาวชน 3 ประเดน็ใหญ่ และสดัส่วนเยาวชนทีเ่หน็ดว้ยกบัค าถามตวัอย่าง 
  แยกตามกลุ่มทศันคต ิ

 
  ทีม่า: วรดร เลศิรตัน์ และ กษดิิเ์ดช ค าพุช (TBP) 
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 ประเดน็แรก เยาวชนหวงัใหเ้สรภีาพทางความคดิไดร้บัการคุม้ครอง และสงัคมเปิดพืน้ทีเ่พือ่คน
หลากหลาย ในเชงิหลกัการ เยาวชนรอ้ยละ 85.1 เหน็ว่าเสรภีาพทางความคดิส าคญัส าหรบัตนเอง ถอื
เป็นสทิธเิสรภีาพทีเ่ยาวชนใหค้วามส าคญัสงูสุดทัง้ในภาพรวมและทุกกลุ่มทศันคต ิในประเดน็เชงิปฏบิตั ิ
เยาวชนถึงร้อยละ 91.9 เห็นว่าประชาชนมสีทิธิวจิารณ์บุคคลและองค์กรที่ใช้เงนิภาษีเสมอ โดยกลุ่ม
ทศันคต ิ1-4 มสีดัส่วนเหน็ด้วยเกนิร้อยละ 90.5 ส่วนกลุ่มทศันคต ิ5 เหน็ด้วยร้อยละ 64.8 ซึ่งนับว่าสูง
มากส าหรบักลุ่มที่มกัไม่ค่อยแสดงจุดยนืเช่นนี้ เยาวชนร้อยละ 90.8 ยงัเห็นว่าสงัคมไทยกดทบัความ
แตกต่างเกนิไป สะทอ้นเสยีงเรยีกรอ้งอสิระและความอดกลัน้ต่อความหลากหลายทางความคดิในสงัคม 

 ประเดน็ทีส่อง เยาวชนฝันถงึการทลายระบบอุปถมัภ์และเสน้สาย พรอ้มทัง้แก้ปัญหาการทุจรติ 
โดยรอ้ยละ 97.7 ไม่เหน็ดว้ยกบัการใชเ้สน้สายเพื่อประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง สดัส่วนไม่เหน็ดว้ยนี้
เกนิกว่ารอ้ยละ 89.0 ในทุกกลุ่มทศันคต ิขณะเดยีวกนั เยาวชนรอ้ยละ 86.0 กเ็หน็ว่าการลดการทุจรติถอื
เป็นประเดน็นโยบายที่ส าคญัและน่าห่วงกงัวลส าหรบัประเทศ แม้กลุ่มทศันคต ิ5 จะมสีดัส่วนเหน็ด้วย
เพยีงรอ้ยละ 35.4 แต่กย็งัเหน็เป็นประเดน็นโยบายส าคญัทีสุ่ดอนัดบัสอง รองจากการพฒันาการศึกษา 
(รอ้ยละ 35.8) เช่นเดยีวกบัเยาวชนภาพรวม สดัสว่นเหน็ดว้ยทีต่ ่าจงึสะทอ้นธรรมชาตขิองเยาวชนกลุ่มนี้
ทีไ่มค่่อยใหค้วามส าคญักบันโยบายรฐับาลมากกว่า  

 ประเดน็สุดท้าย เยาวชนต้องการการปฏริูปเศรษฐกจิให้ทุกคนกนิดอียู่ดแีละมโีอกาสเสมอภาค
กนั โดยรอ้ยละ 88.8 เหน็ว่าระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนัเอื้อประโยชน์ให้เฉพาะคนรวยมากกว่าให้ทุกคน 
กลุ่มทศันคติ 1-4 มสีดัส่วนเห็นด้วยร้อยละ 89.9 ขึ้นไป ขณะที่กลุ่มทศันคติ 5 ก็มสีดัส่วนเห็นด้วยถึง 
ร้อยละ 64.8 อย่างไรก็ดี แม้เยาวชนทุกกลุ่มทัศนคติจะเล็งเห็นปัญหาและมุ่งหวงัให้เกิดการแก้ไข
เหมอืนกนั แต่เขา้ใจสาเหตุ รวมถงึมแีนวทางแกไ้ขในอุดมคตทิีต่่างกนั 

 

‘รอยแยกสำคัญ’ ในความฝันเยาวชนอยู่ในประเด็นชาติ-วัฒนธรรม และเพศสภาพ-

ครอบครัว 

 ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ ความฝันถงึสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงของเยาวชนแตกต่างหลากหลาย
มาก งานศึกษาผลส ารวจเยาวชนของ คิด for คิดส์ พบรอยแยก (cleavage) ระหว่างกลุ่มทศันคติที่
ส าคญัอยู่ในความฝันเรื่องชาตแิละวฒันธรรม กบัเพศสภาพและครอบครวั67  

 ในประเด็นชาติและวฒันธรรม เยาวชนอายุ 15-25 ปีนิยามชาติและมีความรู้สึกชาตินิยมใน
รูปแบบต่างกนั กลุ่มทศันคต ิ1-3 มองประชาชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัทีสุ่ดของชาตอิย่างเดด็ขาด แต่
กลุ่มทศันคต ิ4-5 จะใหน้ ้าหนกักบัสถาบนัอื่นค่อนขา้งสงู เช่น แผ่นดนิและศาสนาพุทธ ภายใตอุ้ดมการณ์
ชาตนิิยมกระแสหลกัในปัจจุบนั เยาวชนกลุ่มทศันคต ิ1 เพยีงร้อยละ 38.1 รู้สกึภูมใิจที่เกดิเป็นคนไทย 
ขณะทีก่ลุ่มทศันคตอิื่นมสีดัส่วนภูมใิจรอ้ยละ 73.6 ขึน้ไป สูงสุดในกลุ่มทศันคต ิ4 ทีร่อ้ยละ 91.8 เมื่อให้
เปรยีบเทยีบชาตแิละวฒันธรรมไทยกบัต่างชาต ิกลุ่มทศันคต ิ1 เกอืบทัง้หมดไม่คดิว่าวฒันธรรมไทย
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ดีกว่าเหนือกว่า กลุ่มทศันคติ 2-3 เห็นว่าดีกว่าเป็นสัดส่วนปานกลางที่ร้อยละ 37.7-41.3 ส่วนกลุ่ม
ทศันคต ิ4-5 มองว่าดกีว่าเป็นสดัสว่นสงูทีร่อ้ยละ 66.4-71.8  

 นิยามและความรู้สกึชาตนิิยมที่แตกต่างน าไปสู่มุมมองต่อความสมัพนัธ์ระหว่างชาตกิบัสมาชกิ
ของชาต ิตลอดจนความฝันหรอืคาดหวงัต่อสมาชกิทีไ่ม่เหมอืนกนั เช่น เยาวชนกลุ่มทศันคต ิ1 คาดหวงั
ให้เอาใจใส่ปัญหาของประชาชนในชาติ สนับสนุนเพื่อนร่วมชาติ และเสยีภาษีมากที่สุด ขณะที่กลุ่ม
ทศันคติ 4 คาดหวงัให้ปกป้องแผ่นดินและชื่อเสยีงของชาติ จงรกัภกัดีต่อสถาบนัหลกั และสนับสนุน
รฐับาลทุกรฐับาลมากทีสุ่ด 

 

แผนภูมทิี ่6.2: สดัส่วนเยาวชนที่เห็นด้วยกบัค าถามตวัอย่างในประเด็นชาตแิละวฒันธรรม แยกตาม  
  กลุ่มทศันคต ิ

 
  ทีม่า: วรดร เลศิรตัน์ และ กษดิิเ์ดช ค าพุช (TBP) 

 

 ในประเดน็เพศสภาพและครอบครวั ปรากฏรอยแยกระหว่างกลุ่มทศันคต ิ1-3 กบักลุ่มทศันคต ิ
4-5 ในความฝันเกี่ยวกบัความเสมอภาคทางเพศสภาพ อนัหมายรวมถงึการยกระดบัสทิธขิอง LGBTQ+ 
ให้เท่าเทยีม ตวัอย่างได้แก่การเปิดกว้างให้คนทุกคนจดทะเบยีนสมรสกนัโดยไม่จ ากดัเพยีงชายหญิง 
หรอื สมรสเท่าเทยีม ซึง่กลุ่มทศันคต ิ1-3 มสีดัสว่นการสนบัสนุนถงึรอ้ยละ 87.6-97.4 แต่กลุ่มทศันคต ิ4-
5 เห็นด้วยเพยีงร้อยละ 32.5-60.3 อีกตวัอย่างคอืการให้สทิธิเปลี่ยนค าน าหน้าชื่อและเพศในเอกสาร
ทางการ ซึง่เยาวชนสองขัว้ดงักล่าวมสีดัสว่นการสนบัสนุนทีร่อ้ยละ 79.7-91.5 และ 26.2-46.7 ตามล าดบั 

 อย่างไรกด็ ีรอยแยกในความฝันว่าดว้ยเสรภีาพเกี่ยวกบัเพศสภาพและครอบครวัมลีกัษณะต่าง
ออกไป คอือยู่ระหว่างกลุ่มทศันคต ิ1, กลุ่มทศันคต ิ2-3, กบักลุ่มทศันคต ิ4-5 เป็นหลกั โดยเยาวชนสาม
ขัว้ข้างต้นสนับสนุนให้มีโสเภณีถูกกฎหมายเป็นสัดส่วนร้อยละ 96.4, 60.5-75.6, และ 9.8-18.1 
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ตามล าดบั ขณะเดยีวกนั ก็สนับสนุนให้สามารถมเีพศสมัพนัธ์นอกสมรสร้อยละ 82.2, 44.6-58.0, และ 
10.0-16.4 ตามล าดบั ส าหรบัความฝันเรื่องครอบครวั เยาวชนสามขัว้รูส้กึจ าเป็นตอ้งแต่งงานเป็นสดัส่วน 
รอ้ยละ 7.7, 15.8-17.0, 29.9-30.0 ตามล าดบั  

 

แผนภูมทิี ่6.3: สดัส่วนเยาวชนทีเ่หน็ดว้ยกบัค าถามตวัอย่างในประเดน็เพศสภาพและครอบครวั แยก 
  ตามกลุ่มทศันคต ิ

 
  ทีม่า: วรดร เลศิรตัน์ และ กษดิิเ์ดช ค าพุช (TBP) 

 

ความฝันเชิงคุณค่าสะท้อนผ่าน ‘จินตนาการ’ ถึงนโยบายรูปธรรมและความ

เปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน 

 ความฝันเชิงคุณค่าทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงของเยาวชนสะท้อนผ่านความต้องการ
นโยบายและกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายทีเ่ป็นรปูธรรม  

 โครงการจนิตนาการพลเมอืงเยาวชนของ คดิ for คดิส ์พบว่าเยาวชนอายุ 15-18 ปีปรารถนาให้
ประเทศมสีวสัดกิารและบรกิารสาธารณะทีป่ระชาชนทุกสถานะเศรษฐกจิสงัคมในทุกพืน้ทีส่ามารถเขา้ถงึ
ได้ มรีะบบการศึกษาที่คุณภาพเท่าเทียมกนัในทุกสถานศกึษาและเปิดกว้างส าหรบัความต้องการอนั
หลากหลายของผู้เรียน ตลอดจนมีพื้นที่สาธารณะและระบบขนส่งสาธารณะที่ครอบคลุม ปลอดภัย 
รวดเรว็ และค่าธรรมเนียมการใชบ้รกิารถูก68  

 ในการบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ เยาวชนก็มุ่งหวงัให้ขบัเคลื่อนผ่านกระบวนการที่ชอบธรรมและ
ยัง่ยืน คืออาศัยระบอบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม และเริ่มต้นจากการเปลี่ยน
ความคดิคนในสงัคม เลีย่งให ้“คนดี-คนวเิศษ” มอี านาจน าการเปลีย่นแปลงอย่างเบด็เสรจ็เดด็ขาด เพื่อ
ป้องกนัการเกดิทรราชใหม่69 
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 ความต้องการข้างต้นล้วนสะท้อนความฝันอันเป็นฉันทมติของเยาวชนที่ได้กล่าวมาแล้ว  
การสร้างระบบการศกึษาที่โอบรบัความแตกต่าง ประกอบกบัการเปลี่ยนแปลงซึ่งเริม่จากความคดิและ
เน้นให้ทุกคนมสี่วนร่วม ชี้ถึงการให้ความส าคญักบัความหลากหลายทางความคิด การเลี่ยงการเกิด
ทรราชกน็ับเป็นการป้องกนัระบบอุปถมัภ์และการทุจรติ ขณะทีค่วามต้องการเรื่องสวสัดกิารและบรกิาร
สาธารณะกเ็ป็นแนวทางเสรมิสรา้งโอกาสในระบบเศรษฐกจิการเมอืงใหทุ้กคนอย่างเสมอภาคกนัมากขึน้  

 

พรรคก้าวไกลเป็นพรรคเดียวที่มีนโยบายขยาย-คุ้มครองการมีส่วนร่วมของเยาวชน 

 เยาวชนไทยมคีวามฝันต่อสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงแตกต่างหลากหลาย แต่มคีวามหวงัร่วมที่
อยากจะคดิและแสดงความคดินัน้ออกมาไดอ้ย่างเสร ี ไม่ต้องการใหส้งัคมถูกครอบง าดว้ยระบบอุปถมัภ์
และเสน้สายจนเป็นบ่อเกดิแห่งการทุจรติ รวมถงึปรารถนาใหร้ะบบเศรษฐกจิสามารถเอื้อใหทุ้กคนกินดี
อยู่ด ีและมโีอกาสเตมิเตม็ความฝันของตนได ้ทัง้ยงัอยากเหน็นโยบายรูปธรรมทีส่อดคลอ้งและสนับสนุน
ความฝันเหล่านัน้  

 อย่างไรกด็ ีความฝันของเดก็และเยาวชนยงัไม่สามารถกลายเป็นความจรงิ สว่นหน่ึงเพราะระบบ
การเมอืงขาดช่องทางการรบัฟัง และให้พวกเขาได้มสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนสงัคมและประเทศไปสู่  
ภาพฝันอย่างเพยีงพอและเหมาะสม70 ยิง่ไปกว่านัน้ รฐับาลปัจจุบนัยงักดปราบเดก็และเยาวชนทีม่สี่วน
ร่วมทางการเมอืงอย่างรุนแรง โดยใชก้ าลงัสลายการชุมนุมจนมผีูเ้สยีชวีติและบาดเจบ็ ควบคู่กบัการใช้
เครื่องมอืทางกฎหมายด าเนินคดแีละคุกคาม71 

 ถงึกระนัน้ ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรปี 2023 พรรคการเมอืงหลกัแทบทุกพรรคก็
ไม่มแีนวนโยบายแก้ปัญหาดงักล่าวอย่างชดัเจน พรรคก้าวไกลถอืเป็นพรรคเดยีวที่เสนอให้ขยายช่อง
ทางการมสี่วนร่วมของเดก็และเยาวชนอย่างเป็นทางการ โดยนอกจากให้นักเรยีนมสี่วนร่วมในการจดั
การศกึษาแลว้ ยงัจดัตัง้สภาเยาวชนทีม่าจากการเลอืกตัง้และมอี านาจเสนอร่างกฎหมายไปยงัรฐัสภา  

 

แผนภูมทิี ่6.4: นโยบายการมสีว่นร่วมของเยาวชนของพรรคการเมอืงหลกัในการเลอืกตัง้ปี 2023 

 
  ทีม่า: เวบ็ไซตพ์รรคการเมอืง (2023) 
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 นอกจากนี้ พรรคกา้วไกลยงัประกาศเจตจ านงในการแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายทีม่บีทบญัญตัิจ ากดั
เสรภีาพในการแสดงความเหน็ รวมตวั และชุมนุม เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และ 116 
พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ และพระราชบญัญตักิารชุมนุมสาธารณะ 
รวมถงึตรากฎหมายต่อต้านการปิดกัน้การมสีว่นร่วมสาธารณะ เพือ่คุม้ครองเดก็ เยาวชน และประชาชน
ที่สื่อสารและมสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนความฝัน ท้ายที่สุด พรรคยงัจะนิรโทษกรรมคดีการแสดงออก
ทางการเมอืง อนัจะเป็นการสรา้งความยุตธิรรมแก่เดก็ เยาวชน และประชาชนทีเ่คยถูกกดปราบดว้ย  
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