
HIGHLIGHTS
• งบประมาณสถานรองรับที่่�ลดลงเฉล่�ยกว่่า 12.6% ต่่อปี ที่ำาให้้

ในปี 2022 งบประมาณท่ี่�รัฐใช้้ดูแลเด็กในสถานรองรับต่่อคน 
ต่ำ�ากว่่าเส้นคว่ามยากจน

• การลดห้รอือยา่งนอ้ยต้่องไมม่ส่ถานรองรบัเพิ่่�มเปน็แนว่ปฏิบ่ตั่่
ร่ว่มกนัทัี่�ว่โลก เนื�องจากเดก็ในสถานรองรบัอาจต่อ้งเส่�ยงเผช้ญ่
กบัปญัห้าที่ั�งด้านสุขภาพิ่กายและสุขภาพิ่จต่่ รว่มถึงผลการเรย่น
ที่่�อาจแย่กว่่าเด็กที่่�เต่่บโต่นอกสถานรองรับ

• การเล่�ยงดูเด็กคว่รเล่�ยงดูในสภาพิ่แว่ดล้อมแบบครอบครัว่ 
อยา่งไรกด่็ การสนบัสนนุครอบครวั่อุปถมัภใ์นประเที่ศไที่ยกลบั
ไม่คบืห้นา้ ที่ั�งเงน่สนบัสนนุที่่�ไมเ่พิ่ย่งพิ่อในการใช้จ้า่ยรายเดอืน 
และงบประมาณจากรัฐที่่�แที่บไม่เพิ่่�มขึ�นเลยต่ลอด 5 ปี

พิิชชากร เรืองเดชาวิวิิัฒน์์

ǉกราǁǉ ǱǯǱǳ
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 เด็กจำานว่นห้นึ�งไม่ม่พิ่ื�นที่่�ให้้ได้เต่่บโต่ 
อย่างปลอดภัย จากสถ่ต่่การให้้บร่การสายด่ว่น 
ของกระที่รว่งการพัิ่ฒนาสังคมและคว่ามมั�นคง 
ของมนุษย์พิ่บว่่า ในช้่ว่ง 5 ปีห้ลัง (ปีงบประมาณ 
2018 – 2022) ม่เด็กเป็นเห้ยื�อคว่ามรุนแรง 
ภายในครอบครัว่เพิ่่�มขึ�นจาก 681 ราย เป็น  
721 ราย1 และยังม่เด็กอ่กจำานว่นไม่น้อยที่่�ต่้อง 
เผช้่ญกับปัญห้าคว่ามยากจนและถูกที่อดที่่�ง  
‘สถานรองรับ’ จึงเป็นที่่�พิ่ักพิ่่งแก่เด็กเห้ล่าน่�

 แต่่งบประมาณที่่�รัฐไที่ยจัดสรรให้้สถาน
รองรับทัี่�งประเที่ศ ที่ำาให้้สถานรองรับอาจไม่ใช้่ 
ที่่�พิ่ักพิ่่งของเด็ก และไม่ใกล้เค่ยงจะที่ดแที่น 
ครอบครัว่ได้

 ค่ด for ค่ดส์ โดยคว่ามร่ว่มมือระห้ว่่าง  
101 PUB กบั สำานกัสนบัสนนุสขุภาว่ะเดก็ เยาว่ช้น
และครอบครัว่ สสส. ช้ว่นสำารว่จงบประมาณท่ี่� 
สถานรองรับและครอบครัว่อปุถมัภไ์ดร้บั อุปสรรค
ด้านการเง่นที่่�ที่ำาให้้ระบบคุ้มครองเด็กไที่ยไม่ 
สามารถคุ้มครองเด็กไที่ยได้จร่ง

ท่ี่�มา: Freepik
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งบสงเคราะห์เด็กลดลง 
ตํ่ากว่าเส้นความยากจน
 5 ปีที่่�ผ่านมา เดก็ไที่ยเฉล่�ยกว่่า 5,000 คน 
/ปี ต่้องอยู่ในสถานรองรับระยะยาว่ของรัฐ ที่ั�ง
สถานสงเคราะห้์ ศูนย์สงเคราะห้์และฝึึกอาช้่พิ่
เยาว่ช้น และสถาบนัเพิ่าะกล้าคณุธรรม อย่างไรกด่็ 
เมื�อพิ่่จารณางบประมาณที่่�จัดสรรให้้สถานรองรับ
กลับพิ่บว่่ามแ่นว่โน้มลดลง จากเด่ม 291,553,400 
บาที่ในปีงบประมาณ 2562 (2019) เห้ลือเพิ่่ยง 

169,711,400 บาที่ในปงีบประมาณ 25662 (2023) 
ห้รือลดลงเฉล่�ยกว่่า 12.6% ต่่อปี

 แม้ว่่าในช่้ว่งการระบาดของโคว่่ด-19 จะ
ที่ำาให้จ้ำานว่นเด็กในสถานรองรับลดลง ซึ่ึ�งอาจเป็น
สาเห้ตุ่ห้นึ�งที่่�ที่ำาให้้งบประมาณที่่�ได้รับลดลง แต่่
ในปี 2023 ท่ี่�ผ่านมา จำานว่นเด็กในสถานรองรับ

ท่ี่�มา 
กรมก่จการเด็กและเยาว่ช้น
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กลับพิุ่่งสูงขึ�นจาก 4,898 คนในปี 2022 เป็น  
5,435 คน ห้รือเพิ่่�มขึ�น 9.8% ในขณะที่่�งบประมาณ
ที่่�ได้รับจัดสรรมานั�นเพิ่่�มขึ�นจากปี 2022 เพิ่ย่งแค่ 
6.5 ล้านบาที่ ห้รือเพิ่่�มขึ�นเพิ่่ยง 3.84% เที่่านั�น

 ห้ากนำาเง่นจำานว่นดังกล่าว่มาคำานว่ณ 
เป็นค่าใช้้จ่ายในการดูแลเด็กในสถานรองรับก็ 
พิ่บว่่า จากปี 2019 ที่่�รัฐจัดสรรงบประมาณให้ ้
เด็กในสถานรองรับกว่่าคนละ 50,355 บาที่/ปี 
เห้ลือเพิ่่ยงคนละ 37,149 บาที่ในปี 2020, คนละ 
41,306 บาที่ในปี 2021, คนละ 33,319 บาที่ใน 
ปี 2022 และคนละ 31,226 บาที่ในปี 20233

 การดูแลเด็ก โดยเฉพิ่าะเด็กในสถานรองรับ
ที่่�ผ่านการถูกที่ารุณห้รือที่อดที่่�งมาคว่รต่้องที่ำา
อย่างใกล้ช้่ดและเข้มข้นมากกว่่าปกต่่ เช้่น กรณ่

ของเด็กที่่�ถูกที่ำาร้ายร่างกาย นอกจากการเข้ารับ
การรกัษาท่ี่�โรงพิ่ยาบาลแลว้่ ยงัต่อ้งมก่ารดแูลห้ลงั
ออกจากโรงพิ่ยาบาลด้ว่ย ห้รือในกรณ่ของเด็กที่่�
ถูกที่อดที่่�งที่่�ม่ภาว่ะขาดสารอาห้าร สถานรองรับ 
ก็ต่้องจัดห้าอาห้ารที่่�เสร่มโภช้นาการเฉพิ่าะราย 
และยังไม่รว่มถึงเด็กที่่�ม่คว่ามต่้องการพิ่่เศษอื�น 
เช้่น เด็กที่่�ป่ว่ยเป็นโรค G6PD ก็จะไม่สามารถ 
รบัประที่านอาห้ารประเภที่ถั�ว่บางช้นด่ได ้เปน็ต่น้ 
โดยห้ลักแล้ว่จึงคว่รต้่องได้รับงบประมาณใน 
การดูแลมาก แต่่ปัจจุบัน งบประมาณในการดูแล
เดก็รายคนกลบัต่ำ�ากว่า่เสน้คว่ามยากจน4 กลา่ว่คอื 
เง่นท่ี่�รัฐใช้้ในการดูแลเด็กในสถานรองรับปัจจุบัน
น่�น้อยกว่่าค่าใช้้จ่ายที่่�ใช้้เพิ่ื�อให้้เพิ่่ยงพิ่อต่่อการ
ดำารงช้่พิ่ทัี่�งในเรื�องการอุปโภคและบร่โภคของ
คนในสังคมเส่ยอ่ก

ท่ี่�มา: Freepik
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ทั่วโลกมุ่งลดสถานรองรับ 
หวงัให้เดก็เตบิโตในครอบครวั
 การมุ่งลดห้รืออย่างน้อยที่่�สุดก็ไม่ม่การ
เพิ่่�มจำานว่นของสถานรองรับและสนับสนุนให้้ 
เดก็ได้เต่บ่โต่ในสภาพิ่แว่ดล้อมแบบครอบครัว่ เป็น
ห้นึ�งในยุที่ธศาสต่ร์การคุ้มครองเด็กที่่�สำาคัญของ 
UNICEF5 การที่่�เด็กได้เต่่บโต่ในสภาพิ่แว่ดล้อม
แบบครอบครัว่ย่อมที่ำาเด็กได้อยู่กับบุคคลต่่างว่ัย
มากกว่่าและได้เขา้สังคมมากว่า่เด็กในสถานรองรบั 
ซึ่ึ�งเป็นผลด่ต่่อการใช้้ช้่ว่่ต่ในสังคมในอนาคต่ 
มากกว่่า

 การท่ี่�เดก็อยูใ่นสถานรองรบัเปน็เว่ลานาน
ยอ่มส่งผลกระที่บต่อ่ตั่ว่เด็กเอง ที่ั�งในด้านสุขภาพิ่
กายและสุขภาพิ่ใจ รว่มถึงระบบพัิ่ฒนาการต่่างๆ 
ดว้่ย เด็กที่่�ถูกที่ำารา้ย ที่ารุณ ห้รอืที่อดท่ี่�งมาแต่เ่ด่ม
อาจถูกที่ำารา้ยซึ่ำ�าในสถานรองรับ6 งานว่จั่ยเก่�ยว่กับ
ผลกระที่บท่ี่� เ ก่ดกับเด็กในสถานรองรับจาก  
UNICEF7 เนเธอร์แลนด์8 และสเปน9 กล่าว่ต่รงกัน
ว่่าเด็กในสถานรองรับม่คว่ามเส่�ยงที่่�จะเก่ดปัญห้า
ด้านสุขภาพิ่จ่ต่โดยแสดงออกที่างพิ่ฤต่่กรรมที่่� 

ท่ี่�มา 
ค่ด for ค่ดส์ รว่บรว่มข้อมูลจากกรมก่จการเด็กและเยาว่ช้น, UNICEF (2023), Judy Sebba et al. (2015)
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เกเรก้าว่ร้าว่มากกว่่าเด็กท่ี่�อยู่ในสภาพิ่แว่ดล้อม
แบบครอบครัว่ และยังอาจเผช้ญ่ปัญห้าด้านสขุภาพิ่ 
จ่ต่อื�น เช่้น คว่ามผ่ดปกต่่ด้านคว่ามสัมพิ่ันธ์  
(attachment disorder) โดยแสดงออกในลักษณะ 
ของการไม่ปฏิ่บัต่่ต่ามกฎห้รือไม่รู้สึกผ่ดเมื�อได้
กระที่ำาคว่ามผ่ดบางอย่าง ซึ่ึ�งอาจนำาไปสู่การก่อ
อาช้ญากรรมไดใ้นอนาคต่ ย่�งไปกว่า่นั�น ยังเส่�ยงที่่�
จะเก่ดปัญห้าด้านการเข้าสังคมจากคว่ามผ่ดปกต่่
ของพัิ่ฒนาการที่างสมอง ห้รือที่่�เร่ยกว่่า ASD 
(autism spectrum disorder) ด้ว่ย10

 การอยู่ในสถานรองรับระยะยาว่ยังส่งผล
ต่อ่เด็กห้ลังจากท่ี่�ออกจากสถานรองรับไปแล้ว่ดว้่ย 
จากการศึกษาในอังกฤษพิ่บว่่าเด็กอายุ 19-21 ปี 
ที่่�ออกจากสถานรองรับที่ั�งในปี 2022 และ 2023 

 นอกจากน่� เด็กที่่�อยู่ในสถานรองรับยังม่
ผลการเรย่นท่ี่�แยก่ว่า่เด็กที่่�อยูใ่นครอบครวั่อปุถมัภ์ 
จากงานศกึษาในสห้ราช้อาณาจกัรแสดงให้เ้ห้น็ว่่า
เด็กอายุ 16 ปี ในสถานรองรับม่คะแนนเฉล่�ย 
การสอบ GCSE11 ท่ี่�น้อยกว่่าเด็กในครอบครัว่
อปุถัมภ์ที่ั�งแบบเครอืญาต่ ่(kinship care) และแบบ
ไมใ่ช่้เครอืญาต่ ่(foster care)12 โดยเฉพิ่าะอยา่งย่�ง
เด็กที่่�อยู่ในสถานรองรับนานกว่่า 3 ปี  ดังแผนภูม่
ที่่� 1

กว่า่ 38% เป็น NEET (Not in Education, Employ-
ment or Training) กล่าว่คือเด็กที่่�ออกจาก 
สถานรองรับเห้ล่านั�นไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 
การจ้างงาน ห้รือการฝึึกฝึนที่ักษะใดๆ เลย13

ประเภที่ น้้อยกว่่า 1 ป่ 1-2 ป่ 2-3 ป่ มากกว่่า 3 ป่

การดูแลแบบครอบครัว่อุปถัมภ์ 211.1 
(654 คน)

247.9
(716 คน)

262.5
(384 คน)

261.2
(1,527คน)

การดูแลในสถานรองรับ 100.3
(751 คน)

114.6
(406 คน)

113.9
(188 คน)

103.4
(221 คน)

ท่ี่�มา 
Judy Sebba et al. (2015)

แผนภมูิที่ 1
ผลคะแนนสอบ GCSE เฉล่�ยของเด็กอายุ 16 ปีในครอบครัว่อุปถัมภ์และในสถานรองรับ
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ท่ี่�มา 
ค่ด for ค่ดส์ รว่บรว่มข้อมูลจากกรมก่จการเด็กและเยาว่ช้น และ ค่ด for ค่ดส์ คำานว่ณจาก กษ่ด่�เดช้ คำาพิุ่ช้ (2022)

การส่งเสริมครอบครัว
อุปถัมภ์ในไทยไม่คืบหน้า
 แนว่ที่างรองรบัสำาห้รบัการลดห้รือไมเ่พิ่่�ม
จำานว่นสถานรองรับที่่�ม่ผลลัพิ่ธ์และการยอมรับ 
ด่กว่า่ คือการเพิ่่�มจำานว่นครอบครวั่อปุถมัภท์ี่ั�งแบบ
เครอืญาต่แ่ละไมใ่ช้เ่ครอืญาต่ ่เพิ่ื�อให้เ้ดก็ไดเ้ต่บ่โต่
ในสภาพิ่แว่ดล้อมใกล้เค่ยงกับคำาว่่าครอบครัว่ 
มากท่ี่�สุด แม้ว่่าจะม่การกำาห้นดแผนปฏิ่บัต่่การ
ระดับช้าต่่ว่่าด้ว่ยการเล่�ยงดูที่ดแที่นสำาห้รับเด็ก 
ระยะท่ี่� 1 (พิ่.ศ. 2565-2569) เพิ่ื�อส่งเสร่มการม่

ครอบครัว่อุปถัมภ์ แต่่ในระยะเว่ลา 2 ปีที่่�ผ่านมา 
กลับยังไม่เห็้นคว่ามคืบห้น้าเที่่าใดนัก

ท่ี่�มา: Unsplash
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เงินอุดหนุนรายเดือนไม่เพียงพอต่อการ
เลี้ยงดูเด็ก

 เมื�อพิ่่จารณาเง่นสนับสนุนครอบครัว่
อุปถัมภ์ต่ามท่ี่�กำาห้นดไว้่ในประกาศกรมก่จการ 
เด็กและเยาว่ช้นที่่� 298/2558 เรื�อง กำาห้นดอัต่รา 
และห้ลักเกณฑ์์การจ่ายเง่นค่าเล่�ยงดูเด็กแก่
ครอบครวั่อปุถมัภ ์และ/ห้รอื เครื�องอุปโภคบรโ่ภค
แก่เด็กต่ามคว่ามจำาเป็น ก็ยังไม่เพิ่่ยงพิ่อต่่อการ
ดำารงช้่ว่่ต่ของเด็กด้ว่ย ในปัจจุบัน เง่นสนับสนุน
ครอบครัว่อุปถัมภ์จะอยู่ที่่� 2,000 บาที่/คน/เดือน 
ห้รือสนับสนุนเครื�องอุปโภคบร่โภคอ่กมูลค่า 
ไม่เก่น 500 บาที่/คน/เดือน แล้ว่แต่่ว่่าครอบครัว่
อุปถัมภ์จะเลือกรับการสนับสนุนแบบใดจากรัฐ 
อย่างไรก็ด่ จากการคำานว่ณค่าใช้้จ่ายในการเล่�ยงดู
เด็กจากฐานคำานว่ณแบบค่าจ้างเพิ่ื�อช้่ว่่ต่14 พิ่บว่่า 
เล่�ยงเด็ก 1 คนต่้องใช้้เง่นราว่ 3,304.6 บาที่/เดือน 
ห้รือในกรณ่ของเด็กเล็กต่้องใช้้เง่นคนละ 3,373 
บาที่/เดือน15

 เง่นอุดห้นุนท่ี่�ไม่เพิ่่ยงพิ่อต่่อการดูแลเด็ก 
ที่ำาให้้ไม่เก่ดแรงจูงใจในการรับเด็กมาอุปถัมภ์  
ม่ห้นำาซึ่ำ�ายังม่มายาคต่่ของคนไที่ยที่่�ว่่า เอาลูกเขา
มาเล่�ยง เอาเม่�ยงเขามาอม อันห้มายถึงการนำา 
ลูกคนอื�นมาเล่�ยงที่ำาให้้เก่ดภาระท่ี่�ไม่สามารถห้ว่ัง 
ผลต่อบแที่นได ้สดุที่า้ยจงึที่ำาให้ก้ารรบัเปน็อปุถมัภ์
เด็กในประเที่ศไที่ยเก่ดขึ�นได้ยาก

งบประมาณจากรัฐแทบไม่เพิ่มขึ้น

 งบประมาณท่ี่�รัฐจดัไว่ส้นบัสนนุครอบครวั่
อุปถัมภ์ทัี่�งในบ้านพัิ่กเด็กและครอบครัว่ และ 

สถานรองรบักลบัพิ่บว่า่แที่บไม่เพิ่่�มขึ�นเลย ในสว่่น
บ้านพัิ่กเด็กและครอบครัว่อยู่ที่่� 35,496,000 บาที่ 
ในปี 2019, 37,296,000 บาที่ในปี 2020, 
37,440,000 ล้านบาที่ในปี 2021, 37,296,000 
บาที่ในปี 2022 และ 38,016,000 บาที่ในปี 2023 
แม้ว่่างบประมาณเพิ่ื�อการสนับสนุนครอบครัว่
อุปถัมภ์ในส่ว่นบ้านพัิ่กเด็กและครอบครัว่จะเพิ่่�ม
ขึ�น แต่เ่มื�อพิ่จ่ารณางบประมาณเพิ่ื�อการสนบัสนนุ
ครอบครัว่อุปถัมภ์ในส่ว่นสถานรองรับทัี่�ว่ประเที่ศ
กลับลดลง โดยพิ่บว่่าในปี 2019 ได้รับการจัดสรร
อยูท่ี่่� 20,568,000 บาที่, ป ี2020 อยูท่่ี่� 20,736,000 
บาที่ และปี 2021-2023 อยูท่ี่่� 19,776,000 บาที่16 

ซึ่ึ�งที่ำาให้้งบประมาณเพิ่ื�อการสนับสนุนครอบครัว่
อุปถัมภ์จากที่ั�งสองแห่้งจะคงที่่�อยู่ที่่� 56-58 ล้าน
บาที่ต่ลอด 5 ปีที่่�ผ่านมา

 ห้ลักเกณฑ์์การสนับสนุนครอบครัว่
อุปถัมภ์และการจัดสรรงบประมาณเช่้นน่� ที่ำาให้้
สนับสนุนเด็กในครอบครัว่อุปถัมภ์ได้เฉล่�ยเพิ่่ยง
ปีละ 2,400 คนเท่ี่านั�น ต่ลอด 5 ปีท่ี่�ผ่านมา ซึ่ึ�ง
แสดงให้เ้ห้น็ถงึคว่ามไมค่บืห้นา้ของการสนบัสนนุ
ครอบครัว่อุปถัมภ์จากรัฐ

 เด็กท่ี่�ต่้องไปอยู่ ในสถานรองรับและ
ครอบครัว่อุปถัมภ์ล้ว่นแล้ว่แต่่เป็นเด็กท่ี่�ม่คว่าม
ต่้องการพิ่่เศษที่ั�งส่�น ไม่ว่่าจะเป็นที่างร่างกาย 
ห้รือที่างจ่ต่ใจ แต่่การจัดสรรงบประมาณเช้่นน่�  
รังแต่่จะที่ำาให้้สถานรองรับและครอบครัว่อุปถัมภ์
ดูแลเด็กไม่ไห้ว่ งบประมาณที่่�ไม่เพิ่่ยงพิ่อยัง 
ที่ำาให้้สถานรองรับต่้องหั้นไปพิ่ึ�งเง่นบร่จาคจาก
ภาคประช้าช้น และยังที่ำาให้้นโยบายที่่�คว่รจะ
เปล่�ยนแปลง ต่ามที่่ศที่างโลกไปต่่อไม่ได้อ่กด้ว่ย
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