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บทนำ 

เด็กและครอบครัวไทยที่ไม่ถูกมองเห็น 

       

 

 ศูนยค์วำมรูน้โยบำยเดก็และครอบครวั (คดิ for คดิส)์ โดยควำมร่วมมอืระหว่ำงส ำนักสนับสนุน
สุขภำวะเดก็ เยำวชน และครอบครวั ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสรมิสุขภำพ (สสส.) กบัศูนย์
ควำมรูน้โยบำยสำธำรณะเพื่อกำรเปลีย่นแปลง (101 Public Policy Think Tank) มพีนัธกจิในกำรจดัท ำ
รำยงำนสถำนกำรณ์เดก็ เยำวชน และครอบครวัเป็นประจ ำทุกปี เพื่อรำยงำนสถำนกำรณ์และปัญหำใน
ประเดน็ส ำคญั ส ำหรบัเป็นขอ้มูลสนับสนุนกำรตดัสนิใจนโยบำย กำรท ำงำนดำ้นเดก็ เยำวชน ครอบครวั 
และกำรเรยีนรู ้กำรศกึษำวจิยัต่อยอด รวมถงึเป็นองคค์วำมรูส้ ำหรบับุคคลทัว่ไปทีส่นใจ  

 รำยงำนสถำนกำรณ์สองฉบบัแรก ‘เดก็และครอบครวัไทยในสำมวกิฤต’1 (2022) และ ‘เดก็และ
ครอบครวัไทยในสองทำงแพร่ง’2 (2023) ไดฉ้ำยสถำนกำรณ์เดก็ เยำวชน และครอบครวัระดบั ‘มหภำค’ 
ครอบคลุมประเดน็ตัง้แต่รำยได้และควำมเป็นอยู่ โภชนำกำร สุขภำพกำย สุขภำพจติ กำรศกึษำ กำร
ท ำงำน ควำมสมัพนัธแ์ละควำมขดัแยง้ภำยในครอบครวั ควำมรุนแรง ไปจนถงึคุณค่ำและทศันคต ิควำม
ฝัน และกำรมสีว่นร่วมและถูกกดปรำบทำงกำรเมอืง 

 ขอ้สรุปหนึ่งจำกรำยงำนทัง้สองฉบบัคอื เดก็ เยำวชน และครอบครวัแต่ละกลุ่มเผชญิสถำนกำรณ์
หลำยเรื่องต่ำงกนั อย่ำงไรกด็ ีสถำนกำรณ์ ควำมฝัน และปัญหำของบำงกลุ่ม โดยเฉพำะกลุ่มชำยขอบ
และเปรำะบำง มกัถูกมองขำ้ม ละเลย และไม่ไดร้บัควำมเขำ้ใจเพยีงพอ หรอือำจกล่ำวได้ว่ำพวกเขำ ‘ไม่
ถูกมองเหน็’ แจ่มชดันัก ไม่เว้นกระทัง่จำกผู้ก ำหนดนโยบำย ซึ่งพงึมบีทบำทในกำรสนับสนุนควำมฝัน
และช่วยแกปั้ญหำใหพ้วกเขำ  

 รำยงำนฉบบัปีนี้ (2024) จงึจดัท ำขึน้ภำยใต้แนวคดิ ‘เดก็และครอบครวัไทยทีไ่ม่ถูกมองเหน็’ มุ่ง
น ำเสนอสถำนกำรณ์ของเดก็ เยำวชน และครอบครวัชำยขอบและเปรำะบำงกลุ่มตวัอย่ำงที่น่ำสนใจ หวงั
เปิดหน้ำต่ำงให้สงัคมและผู้ก ำหนดนโยบำย ‘มองเหน็’ และสำมำรถสนับสนุนพวกเขำได้ตรงจุดยิง่ขึ้น 
พร้อมทัง้เป็นหน้ำต่ำงบำนเล็กไม่กี่บำนที่กระตุ้นแรงบนัดำลใจให้สงัคมเปิดหน้ำต่ำงบำนถดัๆ ไป เพื่อ
เขำ้ใจประชำกรกลุ่มเหล่ำนี้อย่ำงถว้นทัว่และลกึซึง้ยิง่ขึน้  

 รำยงำนฉบบันี้จะน ำเสนอถงึกลุ่มเดก็และครอบครวัทีไ่ม่ถูกมองเหน็ 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1. เดก็และเยำวชนครวัเรอืนเกษตร: ชวีติไม่แน่นอนภำยใตธ้รรมชำต-ิตลำดผนัผวน 
2. เดก็และเยำวชนจนเมอืง: เมอืงศูนยก์ลำงแห่งโอกำสกลบักลำยเป็นอุปสรรคควำมฝัน 
3. สำมเณร: ร่มกำสำวพสัตรไ์ม่ใช่ทำงเลอืกเสร ีแต่คอื ‘ทำงรอดทีม่ดืมน’ 
4. นกัเคลื่อนไหวทำงกำรเมอืง: บำดแผลและควำมหวงัหลงัควนัจำง 
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เด็กและเยาวชนครัวเรือนเกษตร:  

ชีวิตไม่แน่นอนภายใต้ธรรมชาติ-ตลาดผนัผวน 

       

 

 ในประเทศทีถู่กขนำนนำมว่ำ “ประเทศเกษตรกรรม” บุตรหลำนเกษตรกรนบัเป็นหน่ึงในกลุ่มเดก็
และเยำวชนทีม่ขีนำดใหญ่ทีสุ่ด แต่สถำนกำรณ์เฉพำะของพวกเขำกลบัยงัไม่ถูกมองเหน็เท่ำทีค่วร ควำม
ไม่แน่นอนของรำยไดเ้กษตรส่งผลบัน่ทอนคุณภำพชวีติ อกีทัง้ยงัขวำงกัน้มใิหพ้วกเขำกล้ำมคีวำมฝันที่
กว้ำงไกลและท้ำทำย เมื่อประกอบกบัโอกำสกำรท ำงำนที่จ ำกดั และบรกิำรกำรศึกษำที่เข้ำถึงยำก-
คุณภำพต ่ำในทอ้งถิน่ หลำยคนจงึไม่เหน็ควำมจ ำเป็นคุม้ค่ำ และเลอืกหนัหลงัใหก้ำรศกึษำระดบัสงูขึน้ไป 
ขณะทีค่รวัเรอืนซึง่โดยมำกแหว่งกลำง กส็ำมำรถช่วยผลกัดนัและแกปั้ญหำใหพ้วกเขำไดไ้ม่มำกนกั  

 

เด็กและเยาวชนเกือบ 8 ล้านคนเกิดและเติบโตใน ‘ครัวเรือนเกษตร’ 

 เด็กและเยำวชนอำยุไม่เกิน 25 ปี 7.8 ล้ำนคนเกิดและเติบโตอยู่ในครวัเรือนเกษตร คิดเป็น 
ร้อยละ 39.2 จำกจ ำนวนเด็กและเยำวชน 19.8 ล้ำนคนทัว่ประเทศ3 โดยนับรวมครวัเรือนทัง้ที่เป็น
ผู้ประกอบกำรและแรงงำนเกษตร ครอบคลุมกจิกรรมกำรเกษตรตัง้แต่ปลูกพชื ป่ำไม้ หำของป่ำ เลี้ยง
สตัว ์ล่ำสตัว ์และประมง  

 

แผนภูมทิี ่1.1: สดัสว่นเดก็และเยำวชนในและนอกครวัเรอืนเกษตร ปี 2023  

 
  ทีม่ำ: คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลูส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิ(2023) 
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 จำกขอ้มูลส ำนักงำนสถติแิห่งชำตใินปี 2023 ครวัเรอืนเกษตรที่มเีดก็และเยำวชนมสีถำนะทำง
เศรษฐกจิต ่ำกว่ำครวัเรอืนที่มเีดก็และเยำวชนทัง้หมดโดยเฉลี่ย ครวัเรอืนกลุ่มนี้มรีำยได้เฉลี่ย 21,983 
บำทต่อเดอืน และสนิทรพัยท์ำงกำรเงนิสะสม 117,820 บำท น้อยกว่ำค่ำเฉลีย่ของครวัเรอืนทัว่ประเทศ
รอ้ยละ 23.1 และ 22.3 ตำมล ำดบั4  

 ตำมเกณฑ์เสน้ควำมยำกจนที่รำยได้ 2,997 บำทต่อคนต่อเดอืน เดก็และเยำวชนในครวัเรอืน
เกษตรถงึรอ้ยละ 19.6 ยงัมฐีำนะยำกจน ถอืเป็นสดัสว่นสงูกว่ำสดัสว่นเดก็และเยำวชนยำกจนทัง้ประเทศ
เกอืบหนึ่งเท่ำตวัหรอืรอ้ยละ 9.25 สถติขิำ้งตน้สะทอ้นว่ำพวกเขำมแีนวโน้มเผชญิควำมยำกล ำบำกในกำร
กำรด ำรงชพีและเตมิเตม็ควำมฝันมำกกว่ำเดก็ทัว่ไป  

 

ครัวเรือนเกษตรมีรายได้ไม่แน่นอนในแต่ละปี-ตลอดปี  

 ควำมไม่แน่นอนของรำยไดก้ำรเกษตรถอืเป็นหนึ่งในปัจจยัส ำคญัทีส่ง่ผลกระทบต่อคุณภำพชวีติ
และควำมฝันของเดก็และเยำวชนกลุ่มนี้ ในกรณีครวัเรอืนเกษตรกรรมที่ปลูกพชื เกษตรกรต้องประสบ
กบัควำมไม่แน่นอนของปรมิำณน ้ำและสภำพอำกำศในแต่ละฤดกูำลหรอืปีกำรผลติ โดยเฉพำะเกษตรกร
นอกเขตชลประทำนที่พึ่งพำน ้ำฝนในกำรเพำะปลูก อีกทัง้เสี่ยงกบัโรค แมลง และศตัรูพชืซึ่งไม่อำจ
คำดหมำยได ้ปัจจยักำรผลติหลำยชนิดยงัมตี้นทุนผนัผวนตำมรำคำตลำด เช่น ยำก ำจดัศตัรูพชืและปุ๋ ย 
ทีแ่มจ้ะรำคำสงูแต่กย็งัจ ำเป็นต่อกำรเพำะปลูกใหไ้ดผ้ลผลติด ี

 ปัจจยักำรผลติที่ไม่แน่นอน ส่งผลให้ปรมิำณผลผลติไม่แน่นอนตำมไปด้วย ตลอดช่วง 13 ปีที่
ผ่ำนมำ (2012-2024) อตัรำกำรเปลีย่นแปลงของปรมิำณผลผลติพชืเฉลีย่สูงถงึรอ้ยละ 7.4 ต่อปี โดยในปี 
2020 ผลผลติน้อยลงจำกปีก่อนหน้ำเกอืบรอ้ยละ 15.66  

 ขณะเดียวกัน รำคำผลผลิตที่เกษตรกรขำยได้ก็ผันผวนตำมกลไกตลำดโลก อัตรำกำร
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 9.1 ต่อปี โดยในปี 2012 รำคำผลผลิตลดลงจำกปีก่อนหน้ำถึงร้อยละ 
15.27 แม้รฐับำลจะด ำเนินนโยบำยอุดหนุนเกษตรกรเพื่อเป็นหลักประกันรำยได้ จำกควำมผันผวน
ดงักล่ำว แต่เงนิอุดหนุนส่วนมำกก็ถูกจ่ำยไปยงัเกษตรกรรำยใหญ่ มใิช่รำยย่อยที่มแีนวโน้มยำกจน 
เปรำะบำง และต้องกำรกำรสนับสนุนจำกรฐับำลมำกทีสุ่ด8 เมื่อประกอบกนั ครวัเรอืนเกษตรจงึมรีำยได้
สุทธหิรอืก ำไรกำรเกษตรไม่แน่นอนสงูในแต่ละฤดกูำลหรอืปีกำรผลติ  

 แมค้รวัเรอืนมกัมไิดพ้ึง่พำก ำไรขำ้งตน้เป็นแหล่งรำยไดเ้ดยีวหรอืแหล่งหลกั โดยเฉพำะกลุ่มนอก
เขตชลประทำนที่ได้ผลผลิตต ่ำและผันผวนเป็นพิเศษ แต่งำนรบัจ้ำงที่เป็นรำยได้เสริมหลำยงำนก็
เกี่ยวขอ้งกบัภำคเกษตรหรอืทรพัยำกรธรรมชำต ิเช่น ขุดมนั ตดัออ้ย เผำถ่ำน เกบ็แมลง และท ำงำนใน
โรงงำนเลี้ยงสตัว์ รำยได้แหล่งเหล่ำนี้จงึมกัผนัผวนในทศิทำงเดยีวกบัก ำไรกำรเกษตร ตำมขอ้มูลจำก
งำนสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมของ คดิ for คดิส์ และ The101.world ในพื้นที่ชยันำท แม่ฮ่องสอน 
อ ำนำจเจรญิ และอุบลรำชธำนี ระหว่ำงเดอืนมนีำคม-พฤษภำคม 2024  
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แผนภูมทิี ่1.2: อตัรำกำรเปลีย่นแปลงดชันีปรมิำณผลผลติพชื และดชันีรำคำผลผลติทีเ่กษตรกรขำยได้ 
  ณ ไร่นำ ระหว่ำงปี 2012-2024  

 
  ทีม่ำ: คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลูส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร (2024) 

 

แผนภูมทิี ่1.3: รำยรบั รำยจ่ำย และดุลรำยรบั-จ่ำยของครวัเรอืนเกษตรตวัอย่ำง  

 
  ทีม่ำ: Chantarat et. al. (2023) 

 

 นอกจำกรำยไดไ้ม่แน่นอนในแต่ละปีแลว้ ครวัเรอืนเกษตรยงัมรีำยไดไ้ม่คงทีภ่ำยในปีหนึ่งๆ ดว้ย 
ส ำหรบัครวัเรอืนที่มกี ำไรกำรเกษตรเป็นตวัเงนิ ช่วงฤดูเก็บเกี่ยวและขำยผลผลติจะมรีำยได้ก้อนใหญ่ 
เงนิก้อนนี้ต้องแบ่งใชแ้ละจะลดลงตำมล ำดบัจนกระทัง่ถงึฤดูเกบ็เกี่ยวถดัไป หำกเงนิก้อนนี้ไม่พอใชจ่้ำย 
กจ็ะพึง่พำงำนรบัจำ้งทีไ่ม่แน่นอนในแต่ละวนั คอือำจมหีรอืไม่มผีูว้่ำจำ้ง และไดร้บัค่ำจำ้งไม่เท่ำกนั ส่วน
ครวัเรอืนทีไ่ม่มกี ำไรกำรเกษตรเป็นตวัเงนิ (เช่น ไดผ้ลผลติแค่พอบรโิภคในครวัเรอืน ไม่เหลอืขำยเป็น
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เงนิ) ก็ต้องอำศยัรำยได้รบัจ้ำงเป็นหลกั รำยได้แหล่งเดยีวที่ครวัเรอืนส่วนใหญ่ได้รบัอย่ำงสม ่ำเสมอคอื
สวสัดกิำรรฐั เช่น เงนิบตัรสวสัดกิำรแห่งรฐัและเบีย้ผูส้งูอำยุ  

 

ความไม่แน่นอนของรายได้กระทบเด็กและเยาวชน จำกัดไม่ให้กล้าฝันไกล-ท้าทาย  

 งำนสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมของ คดิ for คดิส ์และ The101.world พบว่ำ ควำมไม่แน่นอน
ทำงรำยไดส้่งผลกระทบใหเ้ดก็และเยำวชนครวัเรอืนเกษตรไม่สำมำรถกนิดอียู่ดดีงัทีค่วรในระยะสัน้ และ
ขวำงกัน้กำรเตมิเตม็ควำมฝันในระยะยำว ทัง้ทีค่รอบครวัพยำยำมใหบุ้ตรหลำนไดร้บัผลกระทบดงักล่ำว
เป็นคนสุดทำ้ยและน้อยทีสุ่ด  

 ในช่วงขำดรำยได้ ครวัเรอืนเกษตรยำกจนจ ำเป็นต้องลดกำรอุปโภคบรโิภคลงในระยะสัน้ เดก็
และเยำวชนจงึอำจต้องลดปรมิำณและคุณภำพอำหำรที่บรโิภค หรอืถูกลดเงนิไปโรงเรยีน หำกตรงกบั
ช่วงทีม่รีำยจ่ำยสงู ครวัเรอืนกอ็ำจไม่มเีงนิเพยีงพอส ำหรบัค่ำใชจ่้ำยเหล่ำนัน้ เช่น ค่ำเครื่องแบบนักเรยีน
และอุปกรณ์กำรเรยีนในช่วงเปิดภำคเรยีนใหม่ ซึ่งส่งผลใหพ้วกเขำไม่มอีุปกรณ์ใช้ชัว่เวลำหนึ่ง หรอืไม่
แลว้ครวัเรอืนเกษตรเหล่ำน้ีกต็อ้งยอมเป็นหน้ีมำกยิง่ขึน้ 

 เยำวชนยงัอำจต้องช่วยท ำงำนหำรำยได ้ส่วนใหญ่มกัเป็นงำนรบัจำ้งทัว่ไป หรอืท ำงำนที่ไม่ก่อ
รำยไดต้วัเงนิบำงอย่ำงแทนผูใ้หญ่ในบำ้น เพื่อใหพ้วกเขำมเีวลำออกหำรำยไดม้ำกขึน้ เช่น ดูแลสมำชกิ
ครวัเรอืนในภำวะพึง่พงิ กำรท ำงำนจะหลกีเลี่ยงช่วงเวลำเรยีน ถงึกระนัน้ กพ็บว่ำมกีรณีทีเ่ยำวชนต้อง
ท ำงำนหนัก จนเหนื่อยสะสมแลว้กระทบกำรเรยีนในชัน้เรยีน หรอืไม่มเีวลำท ำกำรบำ้น รวมถงึมกีรณีที่
ขำดรำยไดรุ้นแรง จนตอ้งหยุดเรยีนและท ำงำนในเวลำเรยีนเป็นครัง้ครำวดว้ย  

 อย่ำงไรกด็ ีผลกระทบส ำคญัทีสุ่ดของควำมไม่แน่นอนทำงรำยไดค้อื กำรจูงใจไม่ใหเ้ยำวชนวำด
ฝันและลงทุนกบัควำมฝันทีท่ะเยอะทะยำนและทำ้ทำย เมื่อไม่มัน่ใจว่ำสถำนกำรณ์รำยไดใ้นวนัขำ้งหน้ำ
เป็นอย่ำงไร เยำวชนหลำยคนจงึมทีศันคตไิม่อยำกเสีย่งลงทุนกบัเป้ำหมำยที่เหน็ผลช้ำและไม่แ น่นอน 
เช่น ไม่อยำกลงทุนกบักำรเรยีนต่อในระดบัสูงขึ้นอกีหลำยปี เพรำะไม่มัน่ใจว่ำฐำนะทำงบ้ำนในระหว่ำง
เรียนอยู่นัน้จะเป็นอย่ำงไร จะมีเงินเพียงพอจ่ำยค่ำเล่ำเรียนจนส ำเร็จกำรศึกษำหรือไม่ หรือกระทัง่
ประสบควำมส ำเรจ็หลงัส ำเรจ็กำรศกึษำหรอืไม่ ตรงกนัขำ้ม พวกเขำจะเลอืกจ ำกดัฝันในแบบทีเ่หน็ผลได้
งำ่ย รวดเรว็ และแน่นอน เช่น อยำกรบีหำงำนรำยไดด้รีะดบัหนึ่ง ซึง่ไม่ตอ้งใชท้กัษะสงูนกั  

 

ไม่เห็นเป้าหมาย การศึกษาเข้าถึงยาก-คุณภาพต่ำ ตอกย้ำให้รู้สึก ‘เรียนไปไม่คุ้มค่า’  

 เยำวชนครวัเรอืนเกษตรยำกจนที่ไม่กล้ำฝันเพรำะควำมไม่แน่นอนในชีวติ ยงัถูกตอกย ้ำด้วย
สิง่แวดลอ้มในพืน้ทีช่นบท ซึง่ฉำยใหพ้วกเขำเหน็ถงึควำมเป็นไปไดใ้นชวีติจ ำกดั ในมติกิำรศกึษำและกำร
ท ำงำน ต ำแหน่งงำนในชนบทเกอืบครึง่หรอืรอ้ยละ 45.6 อยู่ในภำคเกษตร9 ยิง่ไปกว่ำนัน้ ต ำแหน่งงำน
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ถงึรอ้ยละ 90.5 ยงัเป็นงำนทกัษะต ่ำถงึปำนกลำง มเีพยีงรอ้ยละ 9.4 เท่ำนัน้ทีเ่ป็นงำนทกัษะสูง10 ฉะนัน้ 
เยำวชนจงึฝันถงึอำชพีในอนำคตไดไ้ม่กีอ่ำชพี  

 งำนสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมของ คดิ for คดิส์ และ The101.world พบว่ำ พบว่ำ เยำวชน
ครวัเรอืนเกษตรส่วนใหญ่ฝันอยำกท ำงำนทกัษะต ่ำถงึปำนกลำง ซึ่งคนรอบตวัท ำแลว้มรีำยไดค้่อนขำ้งสูง 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัรำยได้เฉลี่ยของคนในทอ้งถิน่ เช่น พนักงำนทวงหนี้นอกระบบ พนักงำนรำ้นสะดวก
ซื้อ ร้ำนช ำ และร้ำนอำหำร กรรมกรก่อสร้ำงและโรงงำน คนขบัรถ และไรเดอร์ มีเพียงส่วนน้อยที่
ตัง้เป้ำหมำยถงึอำชพีทกัษะสูงที่พอพบเหน็ไดใ้นพื้นที ่เช่น ครู พยำบำล และต ำรวจ ดว้ยเหตุนี้ เยำวชน
จ ำนวนมำกจึงไม่เห็นควำมจ ำเป็นในกำรศกึษำต่อขัน้สูง ต้องกำรเพยีงได้วุฒมิธัยมศกึษำซึ่งพอส ำหรบั
อำชพีทีต่นมุ่งหวงั 

 ขณะเดยีวกนั บรกิำรกำรศกึษำพื้นที่ชนบทยงัเขำ้ถงึยำกและมคีุณภำพต ่ำ ส่งผลให้เยำวชนยิง่
รู้สกึไม่คุ้มค่ำที่จะเรยีน ตวัอย่ำงอุปสรรคกำรเขำ้ถงึคอื สถำนศกึษำมกัตัง้อยู่ไกลจำกบ้ำนของนักเรยีน 
โดยในต่ำงจงัหวดั มสีถำนศกึษำทุกประเภทกระจำยอยู่เฉลีย่ 0.1 แห่งต่อพืน้ทีห่นึ่งตำรำงกโิลเมตร น้อย
กว่ำกรุงเทพฯ และปรมิณฑลทีม่ ี0.5 แห่งต่อตำรำงกโิลเมตรถงึสีเ่ท่ำตวั11 ทัง้นี้ ยิง่ระดบักำรศกึษำสูงขึ้น 
กย็ิง่มสีถำนศกึษำน้อยลงและมแีนวโน้มตัง้อยู่ไกลยิง่ขึน้  

 นักเรยีนครวัเรอืนเกษตรหลำยคนต้องนัง่มอเตอร์ไซค ์รถสองแถว หรอืรถโรงเรยีนขำ้มอ ำเภอ
หรอืจงัหวดัเพื่อเดนิทำงไปเรยีนทุกวนั พวกเขำจงึมตี้นทุนกำรเดินทำงไปเรยีนสูง คดิเป็นร้อยละ 3.3 
ของรำยไดต้่อคนของครวัเรอืน ถอืเป็นสดัส่วนมำกกว่ำต้นทุนของนักเรยีนเมอืงที่รอ้ยละ 3.0 เลก็น้อย12 
ยงัไม่นบัรวมว่ำบำงสว่นอยู่ไกลจนตอ้งยำ้ยไปอยู่หอพกัใกลโ้รงเรยีน เพิม่ตน้ทุนกำรเขำ้ถงึใหส้งูขึน้ไปอกี  

 

แผนภูมทิี ่1.4: คะแนนเฉลีย่ในกำรประเมนินักเรยีนนำนำชำต ิปี 2022 เปรยีบเทยีบระหว่ำงนกัเรยีนจำก 
  โรงเรยีนในพืน้ทีช่นบทและเมอืงเลก็ กบัพืน้ทีเ่มอืงใหญ่  

 
  ทีม่ำ: Organisation for Economic Co-operation and Development (2023) 
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 ถงึกระนัน้ คุณภำพกำรศกึษำทีไ่ดร้บักลบัไม่สนบัสนุนให้พวกเขำพฒันำทกัษะจ ำเป็นไดด้งัทีค่วร 
จำกผลกำรประเมินนักเรียนนำนำชำติ (Programme for International Student Assessment, PISA) 
ครัง้ล่ำสุดเมื่อปี 2022 นกัเรยีนอำยุ 15 ปีในโรงเรยีนทีต่ ัง้อยู่ในพืน้ทีช่นบทและเมอืงเลก็ มทีกัษะกำรอ่ำน 
คณิตศำสตร ์และวทิยำศำสตร์โดยเฉลีย่ ต ่ำกว่ำค่ำเฉลีย่ของประเทศ และต ่ำกว่ำนักเรยีนจำกพืน้ทีเ่มอืง
ใหญ่ประมำณหนึ่งระดบั (จำกทัง้หมด 6 ระดบั)13 ผลขำ้งต้นสะทอ้นว่ำกำรศกึษำในพืน้ทีช่นบทคุณภำพ
ย ่ำแย่ ต่อให้เยำวชนครวัเรอืนเกษตรอยำกฝันกว้ำงไกล ทะเยอะทยำน และท้ำทำย แต่พวกเขำก็ไม่
เชื่อมัน่ว่ำ ระบบกำรศกึษำนี้จะช่วยเตมิเตม็ฝันไดจ้รงิ 

 

ครัวเรือนเกษตรมัก ‘แหว่งกลาง’ สนับสนุน-จัดการปัญหาเด็กและเยาวชนได้จำกัด 

 ท่ำมกลำงบรบิทที่ไม่เอื้อให้เยำวชนกล้ำฝัน ครวัเรอืนเกษตรก็มขีดีควำมสำมำรถในกำรช่วย
ผลกัดนัพวกเขำไดจ้ ำกดั เนื่องดว้ยจ ำนวนมำกเป็นครวัเรอืนแหว่งกลำง ซึ่งมเีพยีงปู่ ย่ำตำยำยอำศยัอยู่
กบัหลำน จำกผลส ำรวจของส ำนักงำนสถติแิห่งชำตใินปี 2023 เดก็อำยุไม่เกนิ 14 ปีในครวัเรอืนเกษตร
ถงึร้อยละ 31.9 ไม่ได้อำศยัอยู่กบัทัง้พ่อและแม่14 งำนสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมของ คดิ for คดิส์ 
และ The101.world ยงัพบว่ำ ครวัเรอืนลกัษณะนี้จะกระจุกตวัอยู่นอกเขตชลประทำน เพรำะมรีำยได้
กำรเกษตรต ่ำและไม่แน่นอนกว่ำ สมำชกิครอบครวัรุ่นพอ่แม่จงึมแีนวโน้มอพยพออกไปท ำงำนมำกกว่ำ  

 โดยทัว่ไปแล้ว ครวัเรอืนแหว่งกลำงมกัเผชญิปัญหำช่องว่ำงระหว่ำงวัยของผู้ปกครองกบับุตร
หลำน ยิง่ไปกว่ำนัน้ ผูป้กครองในครวัเรอืนเกษตรเองยงัมกัเขำ้ไม่ถงึกำรศกึษำมำกนกั หวัหน้ำครวัเรอืน
เกษตรที่มเีดก็และเยำวชนกว่ำสองในสำมหรอืร้อยละ 68.6 ส ำเรจ็กำรศกึษำต ่ำกว่ำระดบัมธัยมศึกษำ
ตอนตน้15  

 ดว้ยเหตุนี้ ผูป้กครองจงึสนับสนุนและผลกัดนักำรเรยีนรู้ของบุตรหลำนได้น้อย ไม่สำมำรถสอน
กำรบำ้น ส่งเสรมิกำรเรยีนรูน้อกบรบิทโรงเรยีน และกระตุ้นให้คดิฝันและวำงแผนอนำคตอนัไกลไดม้ำก
นัก พวกเขำยงัไม่เข้ำใจและไม่รู้วธิีจดักำรปัญหำที่บุตรหลำนเผชิญ จึงมกัปล่อยปละหรอืตำมใจ จน
ปัญหำบำนปลำยเรื้อรงั กลำยเป็นอุปสรรคในกำรกล้ำและเตมิเต็มควำมฝันของบุตรหลำนในระยะยำว 
ทัง้นี้ ปัญหำทีพ่บมำกจำกกำรสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมไดแ้ก่ ปัญหำโภชนำกำร ตดิโทรศพัท์-เกม 
และตดิสำรเสพตดิ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่บุหรีไ่ฟฟ้ำ กญัชำ กระท่อม และยำบำ้  

 ทำ้ยทีสุ่ด ผูป้กครองทีเ่ป็นปู่ ย่ำตำยำยจ ำนวนหนึ่งยงัอยู่ในภำวะพึง่พงิ เช่น ชรำมำก พกิำร ป่วย
หนกั และป่วยตดิเตยีง สง่ผลใหบุ้ตรหลำนตอ้งรบัผดิชอบดแูลและหำรำยไดแ้ทน กลำยเป็นอกีหนึ่งปัจจยั
กดีกนัมใิหพ้วกเขำกลำ้และมโีอกำสเตมิเตม็ควำมฝันไดอ้ย่ำงอสิระ  
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รัฐบาลต้องเติมรายได้พื้นฐานให้ประชากรวัยเรียน พร้อมลดต้นทุนการเข้าถึง-เพิ่ม

คุณภาพการศึกษา 

 ควำมไม่แน่นอนของรำยไดก้ำรเกษตรสง่ผลกระทบต่อเดก็และเยำวชนครวัเรอืนเกษตร บัน่ทอน
คุณภำพชวีติในระยะสัน้ช่วงขำดรำยได้ ควบคู่กบัปิดกัน้มใิห้พวกกล้ำฝันกว้ำงไกล ทะเยอทยำน และ 
ทำ้ทำยในระยะยำว ควำมไม่กลำ้ฝันยงัถูกตอกย ้ำดว้ยกำรไม่เหน็โอกำสกำรท ำงำนในทอ้งถิน่ เยำวชนจงึ
มองว่ำกำรศกึษำระดบัสูงไม่จ ำเป็น อกีทัง้ไม่คุม้ค่ำเมื่อเทยีบกบัตน้ทุนกำรเขำ้ถงึทีต่อ้งจ่ำย และคุณภำพ
กำรศกึษำทีไ่ดร้บั ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์นี้ ครวัเรอืนยงัสำมำรถช่วยผลกัดนัพวกเขำได้จ ำกดั เนื่องจำก
จ ำนวนมำกแหว่งกลำง ผูป้กครองจงึมชี่องว่ำงทำงวยักบับุตรหลำนกวำ้ง และมภีูมหิลงัดำ้นกำรศกึษำต ่ำ  

 ควำมกลำ้ฝันนับว่ำส ำคญัต่อเดก็และเยำวชนมำก ชวีติพวกเขำจะก้ำวเดนิไปไดไ้กลเท่ำไร แรก
สุดกข็ึน้อยู่กบัว่ำสำมำรถฝันไดไ้กลแค่ไหน ขณะเดยีวกนั ยงัขึน้อยู่กบัว่ำสงัคมสนับสนุนไดด้เีพยีงใด ซึ่ง
จะประกนัใหพ้วกเขำมัน่ใจและเหน็ควำมเป็นไปไดท้ีจ่ะประสบควำมส ำเรจ็ในกำรเตมิเตม็ควำมฝันนัน้  

 รฐับำลจึงควรส่งเสริมควำมกล้ำฝันให้เด็กและเยำวชนครวัเรือนเกษตร ผ่ำนกำรขยำยเงิน
อุดหนุนเดก็และเยำวชนวยัเรยีนใหท้ัว่ถงึและเพยีงพอ เพือ่เป็นตำขำ่ยรองรบัมใิหพ้วกเขำถูกกระทบจำก
ควำมไม่แน่นอนของรำยไดก้ำรเกษตรรุนแรงเกนิไป  

 นอกจำกนี้ รฐับำลควรลดต้นทุนกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำ โดยจดัตัง้ระบบรถโรงเรยีนและ/หรอืรถ
ประจ ำทำงสำธำรณะในชนบททีค่รอบคลุมและค่ำโดยสำรต ่ำ รวมถงึจดัใหม้ทีีอ่ยู่อำศยัส ำหรบันกัเรยีนใน
เมอืงศูนย์กลำงกำรศกึษำของแต่ละภูมภิำค พร้อมทัง้ลงทุนพฒันำคุณภำพบรกิำรกำรศกึษำในชนบท 
ควบคู่กบักระจำยอ ำนำจใหท้้องถิน่มสี่วนร่วมตดัสนิใจจดักำรศกึษำให้เหมำะสมกบัควำมฝันและบรบิท
ของเดก็และเยำวชนในพืน้ที ่ 

 สุดทำ้ย รฐับำลควรเสรมิสรำ้งทกัษะกำรเลีย้งดูและกำรสนบัสนุนเดก็และเยำวชนแก่ผูป้กครองใน
เชงิรุก โดยเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุ เพื่อให้ผู้ปกครองเป็นอกีหนึ่งพลงัที่ช่วยผลกัดนับุตรหลำนให้กล้ำและ 
เตมิเตม็ควำมฝันของตนไดอ้ย่ำงดทีีสุ่ด 
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เด็กและเยาวชนจนเมือง:  

เมืองศูนย์กลางแห่งโอกาสกลับกลายเปน็อุปสรรคความฝัน 

       

 

 กรุงเทพมหำนครเป็นศูนยก์ลำงแห่งโอกำสในทุกๆ ดำ้น เป็นทีต่ ัง้ของสถำบนัอุดมศกึษำ 83 แห่ง 
ซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 21.3 ของทัง้ประเทศ16 มอีตัรำสว่นแพทยต์่อประชำกร 1:542 ดกีว่ำค่ำเฉลีย่ประเทศถงึ
สำมเท่ำ17 มหำนครแห่งนี้มขีนำดเศรษฐกจิคดิเป็น 1 ใน 3 ของผลติภณัฑม์วลรวมทัง้ประเทศ18 และ เป็น
แหล่งรวมต ำแหน่งงำนทกัษะสูงถงึร้อยละ 19.6 ของทัง้ประเทศ19 ทว่ำเด็กและครอบครวัในชุมชนจน
เมอืงซึ่งอยู่ในใจกลำงเมอืงแห่งนี้กลบัไม่สำมำรถเขำ้ถงึโอกำสเหล่ำนัน้ เพรำะในเวลำเดยีวกนั ชวีติใน
เมอืงกเ็ตม็ไปดว้ยตน้ทุนแฝงทีข่วำงกัน้ไม่ใหพ้วกเขำเอือ้มถงึฝัน 

 

ครอบครัวคนจนเมืองในกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นสวนทางภาพรวมประเทศ 

 ประเทศไทยมคีนจนหรอืผู้ที่มรีำยจ่ำยต ่ำกว่ำเสน้ยำกจนอยู่รำวร้อยละ 5.4 ซึ่งมแีนวโน้มลดลง
อย่ำงต่อเนื่องในทุกภูมิภำค จำกรำว 8.4 ล้ำนคนในปี 2012 เหลือเพียงรำว 3.8 ล้ำนคนในปี 2022 
อย่ำงไรก็ตำม ภำยหลงักำรแพร่ระบำดของโควดิ-19 จ ำนวนคนจนในกรุงเทพมหำนครกลบัมแีนวโน้ม
เพิ่มขึ้นสวนทำงภำพรวมระดบัประเทศและทุกภูมิภำค จำกรำว 44,100 คนในปี 2020 เพิ่มเป็นรำว 
124,000 คนในปี 202220 แสดงใหเ้หน็ว่ำชวีติคนจนเมอืงมคีวำมเปรำะบำงและวำงอยู่บนเงื่อนไขที่ต่ำง
ไปจำกคนจนในพืน้ทีอ่ื่นๆ 

 

แผนภูมทิี ่2.1: จ ำนวนคนจนวดัจำกรำยจ่ำยเพือ่อุปโภคบรโิภคในพืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร (2012-2022) 

 
  ทีม่ำ: ส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิ(2023) 
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 คนจนเมอืงประกอบดว้ยคนหลำยกลุ่ม อำท ิคนงำนในแคมป์ก่อสรำ้ง คนไรบ้ำ้น ฯลฯ แต่กลุ่มที่
มจี ำนวนมำกที่สุดคอืผู้อำศัยในชุมชนแออดัซึ่งมอียู่ 633 แห่งทัว่กรุงเทพ21 จ ำนวนมำกเกิดจำกกำร
อพยพจำกต่ำงจงัหวดัเขำ้มำบุกเบกิตัง้บ้ำนเรอืนขึ้นในหว้งเศรษฐกจิขยำยตวัเรว็เมื่อรำว 4-5 ทศวรรษ
ก่อน ชุมชนเหล่ำนี้เป็นทีอ่ำศยัของ 1.4 แสนครวัเรอืน และเดก็และเยำวชนรำว 1.7 แสนคน22 

 ผู้อยู่อำศยัในชุมชนแออดัรำวร้อยละ 63 อำศยัในบ้ำนที่มสีภำพทรุดโทรม ไม่แขง็แรง สมำชิก
ครอบครวัเป็นผูม้งีำนท ำเพยีงรอ้ยละ 44 กึง่หนึ่งใชพ้ืน้ทีส่ำธำรณะในกำรประกอบอำชพี เช่น หำบเร่แผง
ลอย มอีตัรำพึง่พงิสูงโดยเฉพำะอย่ำงยิง่ในครอบครวัที่มเีดก็และเยำวชน ส่งผลใหค้รอบครวัรำวร้อยละ 
70 มรีำยจ่ำยสูงกว่ำเงนิทีห่ำได ้โดยเฉลีย่ 4,892 บำท/ครวัเรอืน ท ำใหก้ว่ำรอ้ยละ 90 ไม่มเีงนิออม23 ซึ่ง
ท ำให้พวกเขำได้รบัผลกระทบรุนแรงเมื่อเกิดวกิฤต ไม่สำมำรถลุกขึ้นตัง้ตวัและยงัส่งต่อควำมจนสู่รุ่น
ลูกหลำน 

 

เด็กจนเมืองขาดโอกาสเติบโตสมวัย-แข็งแรงตั้งแต่แรกเริ่ม 

 งำนศกึษำเรื่องกำรเรยีนรูข้องเดก็เลก็พบว่ำยิง่ลงทุนเรว็ยิง่คุม้ค่ำ24 พืน้ฐำนของกำรมพีฒันำกำร
ทีแ่ขง็แรงสมวยัตัง้แต่ปฐมวยัจะกลำยเป็นตน้ทุนทีส่ ัง่สมต่อไปตลอดช่วงชวีติทีเ่หลอืของเดก็คนหนึ่ง ทว่ำ
เดก็และเยำวชนจนเมอืงกลบัพลำดโอกำสน้ีตัง้แต่ตน้ 

 

 เด็กจนเมืองพลาดโอกาสเรียนรู้ช่วงปฐมวัย 

 ในปีกำรศกึษำ 2023 เดก็และเยำวชนในกรุงเทพฯ ตกหล่นจำกระบบกำรศกึษำถงึ 137,704 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 12.8 ของเดก็และเยำวชนอำยุ 3-18 ปี ทัง้หมดในกรุงเทพฯ ขณะทีค่่ำเฉลีย่ของประเทศ
อยู่ที่เพยีงร้อยละ 8.425 สำเหตุส ำคญัคอืเดก็วยั 3-5 ปีในกรุงเทพฯ เขำ้เรยีนชัน้อนุบำลในสดัส่วนที่ต ่ำ
มำก เพยีงแค่รอ้ยละ 54.8 ขณะทีอ่ตัรำกำรเขำ้เรยีนสุทธริะดบัอนุบำลของทัว่ประเทศคอืรอ้ยละ 75.526 

 หำกพิจำรณำสถำนกำรณ์ภำพรวมของประเทศ (แผนภูมิที่ 2.2) จะพบว่ำพื้นที่ที่มีเด็กและ
เยำวชนตกหล่นจำกระบบกำรศกึษำเกนิร้อยละ 10 ขึ้นไป สำมำรถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มหลกั คอืกลุ่ม
จงัหวดัชำยแดนและกลุ่มกรุงเทพและปรมิณฑล กลุ่มแรกเป็นจงัหวดัในพืน้ทีห่่ำงไกลโดยเฉพำะชำยแดน
ฝัง่ตะวนัตกซึ่งเป็นพื้นทีเ่ทอืกเขำ เดก็ทีต่กหล่นส่วนใหญ่อยู่ในช่วงชัน้ประถมศกึษำ ขณะทีก่ลุ่มหลงัซึ่ง
เป็นพื้นที่เมอืงมกัจะตกหล่นมำกที่สุดในช่วงชัน้อนุบำล โดยในกรุงเทพฯ มเีด็กวยั 3-5 ปีที่ไม่มชีื่อใน
ระบบถงึ 54,396 คน คดิเป็นรอ้ยละ 40.0 ของเดก็ทีต่กหล่นทัง้หมด 

 แมก้ำรเรยีนชัน้อนุบำลจะไม่ไดเ้ป็นกำรศกึษำภำคบงัคบั แต่กำรทีเ่ดก็ในเขตเมอืงไม่ไดเ้ขำ้เรยีน
ชัน้อนุบำลก็อำจท ำให้พวกเขำขำดโอกำสที่จะได้รบักำรส่งเสรมิพฒันำตำมวยัเพื่อเตรยีมควำมพร้อม
ส ำหรบักำรเรยีนรูใ้นระดบัทีส่งูขึน้ 
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 ยิง่ไปกว่ำนัน้ เดก็ในชุมชนจนเมอืงมกัไม่ได้รบักำรดูแลจำกผูใ้หญ่เท่ำทีค่วร กำรส ำรวจชิ้นหนึ่ง
เกบ็ขอ้มูลเดก็ปฐมวยั 1,392 คนในชุมชนแออดั 70 แห่งภำยหลงัวกิฤตโควดิ-19 พบว่ำเดก็มำกถึงร้อย
ละ 77 มพีฒันำกำรถดถอย27 นอกจำกนี้กำรเตรด็เตร่อยู่ในชุมชนยงัเปิดโอกำสใหเ้ดก็ที่โตกว่ำชกัจูงให้
ท ำพฤตกิรรมเสีย่ง เช่น ทดลองบรโิภคน ้ำกระท่อมซึ่งเข้ำถงึได้ง่ำยขึ้นอย่ำงมำกนับตัง้แต่ถูกถอดออก
จำกบญัชยีำเสพตดิใหโ้ทษประเภทที ่5 เมื่อปี 202128 

 

แผนภูมทิี ่2.2: สดัสว่นเดก็และเยำวชนอำยุ 3-18 ปีทีไ่ม่มชีื่อในระบบในปีกำรศกึษำ 2023 รำยจงัหวดั 

 
  ทีม่ำ: กองทุนเพือ่ควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ (2023) 
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 ควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนกำรศึกษำปฐมวยับัน่ทอนโอกำสของเด็กและเยำวชนจนเมืองตัง้แต่วยั
แรกเริม่ของชวีติ สะสมเป็นช่องว่ำงที่ถ่ำงกวำ้งขึ้นมำกทีสุ่ดในระดบัมหำวทิยำลยั เหน็ได้จำกอตัรำกำร
เขำ้เรยีนสุทธริะดบัอุดมศกึษำของเยำวชนในครวัเรอืนยำกจนเดไซล์ล่ำงสุดของกรุงเทพฯ ซึ่งอยู่ทีเ่พยีง
รอ้ยละ 27.0 ขณะทีเ่ยำวชนกรุงเทพฯ ในครวัเรอืนร ่ำรวยทีสุ่ดเขำ้เรยีนในระดบัอุดมศกึษำไดถ้งึร้อยละ 
76.829  

 นอกจำกนี้ในมติขิองกำรเขำ้ถงึเงนิอุดหนุนกำรศกึษำ สดัส่วนนักเรยีนยำกจนในเมอืงที่เข้ำถึง 
‘ทุนเสมอภำค’ กต็ ่ำกว่ำต่ำงจงัหวดัอย่ำงมนีัยส ำคญั โดยในกรุงเทพมหำนครมนีกัเรยีนเขำ้ถงึทุนดงักล่ำว
เพยีง 7,239 คนจำกกลุ่มเป้ำหมำย 697,830 คน คดิเป็นเพยีงร้อยละ 1.0 ขณะที่นักเรยีนยำกจนทัว่
ประเทศไดร้บัทุนรอ้ยละ 14.530 

 

 สุขภาพช่องปากย่ำแย่ บั่นทอนพัฒนาการระยะยาว 

 เด็กไทยอำยุ 6-12 ปีเข้ำถึงบรกิำรสุขภำพช่องปำกเพียงร้อยละ 18.1 ซึ่งถือว่ำเป็นสดัส่วนที่
ค่อนข้ำงต ่ำ ยิง่ไปกว่ำนัน้ เด็กในเขตเทศบำลยงัเข้ำถึงบริกำรทนัตกรรมได้น้อยยิ่งกว่ำเด็กนอกเขต
เทศบำล ไม่ว่ำมฐีำนะทำงเศรษฐกจิในระดบัใด (แผนภูมทิี ่2.3) เดก็ในครวัเรอืนยำกจน 20% ล่ำงสุดทีอ่ยู่
ในเขตเทศบำลทัว่ประเทศเข้ำถึงบรกิำรทนัตกรรมเพยีงร้อยละ 12.3 เท่ำนัน้ ขณะที่เด็กในครวัเรอืน
ยำกจนทีสุ่ดในกรุงเทพฯ เข้่ำถงึบรกิำรทนัตกรรมเพยีง 7.0% 

 กำรมีฟันผุส่งผลต่อพัฒนำกำรของเด็กในระยะยำว ปัญหำกำรบดเคี้ยวส่งผลให้เด็กได้รบั
สำรอำหำรไม่เพยีงพอ ท ำใหเ้กดิพฤตกิรรมเลอืกกนิซึง่สง่ผลเสยีจนถงึวยัผูใ้หญ่ นอกจำกนี้ควำมเจบ็ปวด
เรื้อรงัจำกฟันผุยงักระทบถึงพฒันำกำรด้ำนจติใจ กระทบกำรนอนหลบั ท ำให้มอีำรมณ์หงุดหงดิ ไม่มี
สมำธใินกำรเรยีนรู3้1 

 แม้กรุงเทพมหำนครจะมีทันตแพทย์มำกถึง 1,009 คน คิดเป็นสัดส่วนแพทย์ต่อประชำกร 
1:4,965 คน ซึ่งถอืว่ำดทีี่สุดในประเทศ ทว่ำอยู่ในสถำนบรกิำรเอกชนมำกถึงร้อยละ 23.2 ขณะที่หำก
เทยีบกบัภำพรวมทัง้ประเทศจะเหน็ว่ำมทีนัตแพทยส์งักดัอยู่กบัเอกชนเพยีงรอ้ยละ 5.4 (แผนภูมทิี ่2.4) 
บรกิำรภำครฐัในปัจจุบนัยงัไม่สำมำรถท ำได้อย่ำงทัว่ถงึ ขณะเดยีวกนับรกิำรเอกชนก็มรีำคำแพงเกิน
เอื้อมส ำหรบัครอบครวัยำกจน ปัญหำสุขภำพช่องปำกของเดก็จนเมอืงทีเ่ริม่ตน้จำกอำกำรเพยีงเลก็น้อย
จงึมกัถูกปล่อยจนลุกลำมเป็นปัญหำใหญ่ในทีสุ่ด  
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แผนภูมทิี ่2.3: สดัส่วนเด็กอำยุ 6-12 ในและนอกเขตเทศบำลที่ได้รบับรกิำรทนัตกรรม จ ำแนกตำม 
   ควนิไทลร์ำยได ้(รอ้ยละ) 

 
  ทีม่ำ: ส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิ(2017) 

 

แผนภูมทิี ่2.4: สดัสว่นทนัตแพทยจ์ ำแนกตำมสงักดัในกรุงเทพมหำนครและทัว่ประเทศ (รอ้ยละ) 

 
  ทีม่ำ: กระทรวงสำธำรณสุข (2022) 
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ยิ่งยากจน โอกาสด้านการศึกษายิ่งราคาแพง 

 โอกำสด้ำนกำรศกึษำของเดก็และเยำวชนจนเมอืงมรีำคำแพงเมื่อเทยีบกบัฐำนะทำงเศรษฐกจิ
ของครวัเรอืน ค่ำใช้จ่ำยกำรศกึษำคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 17.2 ของรำยได้ครวัเรอืนนักเรยีนยำกจนใน
โรงเรยีนสงักดั สพฐ. ในพื้นที่กรุงเทพฯ32 ซึ่งมรีำยได้เฉลี่ยเพยีงเดือนละ 1,964 บำท33 รำยได้ซึ่งไม่
เพยีงพอบีบให้เด็กและเยำวชนต้องมสี่วนร่วมในกำรหำรำยได้ให้ครอบครวั โดยเฉพำะในครวัเรือน
เปรำะบำงซ ้ำซ้อน34 ทีเ่ผชญิควำมเปรำะบำงหลำยเรื่องในครำวเดยีวกนั เช่น มผีูสู้งอำยุ คนพกิำร หรอื
ผูป่้วยตดิเตยีง กำรไปโรงเรยีนจงึไม่ไดม้รีำคำแพงในแงค่่ำใชจ่้ำยเพยีงอย่ำงเดยีว แต่ยงัมคี่ำเสยีโอกำสที่
แฝงอยู่ดว้ยอกีชัน้หน่ึง 

 

 เรียนฟรีแต่ยังมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 

 นโยบำยเรยีนฟรแีละเงนิอุดหนุนกำรศกึษำช่วยลดภำระผู้ปกครองได้เพยีงรำว 1 ใน 5 จำกที่
ต้องจ่ำยจริง ซึ่งรวมถึง ค่ำเครื่องแบบ ค่ำเดินทำง ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ฯลฯ ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยเพื่อ
กำรศกึษำโดยเฉลีย่ในกรุงเทพฯ สงูกว่ำต่ำงจงัหวดัถงึ 2 เท่ำ35 ส ำหรบัครอบครวัไทยโดยเฉลีย่ค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนกำรศกึษำสูงสุดล ำดบัแรกคอืค่ำเล่ำเรยีน เฉลี่ยปีละ 6,088 บำท รองลงมำคอืค่ำเดินทำงไปเรียน 
3,493 บำท ซึ่งคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 52.9 และ 30.3 ของค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำทัง้หมดตำมล ำดบั แต่
ส ำหรบัครวัเรอืนยำกจนในกรุงเทพฯ ค่ำเดนิทำงกลบักลำยเป็นค่ำใช้จ่ำยที่มสีดัส่วนมำกที่สุด คดิเป็น
สดัสว่นเกอืบครึง่หนึ่งของค่ำใชจ่้ำยดำ้นกำรศกึษำทัง้หมด (แผนภูมทิี ่2.5)  

 

แผนภูมทิี ่2.5: สดัส่วนค่ำใช้จ่ำยเดนิทำงไปเรยีนต่อค่ำใช้จ่ำยกำรศกึษำของเด็กในกรุงเทพมหำนคร  
   จ ำแนกตำมเดไซลร์ำยไดข้องครวัเรอืน (รอ้ยละ) 

 
  ทีม่ำ: ส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิ(2023) 
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 จำกงำนสัมภำษณ์และศึกษำภำคสนำมของ คิด for คิดส์ และ The101.world ระบบขนส่ง
สำธำรณะทีไ่ม่เอื้อต่อกำรเดนิทำงของเดก็ในชุมชนแออดัท ำให้ต้องใชเ้งนิ 30-100 บำทต่อวนัเพื่อส่งลูก
ไปโรงเรยีน ซึง่เป็นสดัสว่นทีม่ำกเกนิก ำลงัหำรำยไดข้องครอบครวั รำยไดท้ีไ่ม่แน่นอนท ำใหบ้ำงครัง้เดก็
ต้องเดินเท้ำกลบับ้ำนเพรำะผู้ปกครองสำมำรถจ่ำยค่ำเดินทำงได้เพียงแค่ขำไป หรอืกระทัง่ไม่ได้ไป
โรงเรยีนในวนันัน้เพยีงเพรำะไม่มเีงนิค่ำเดนิทำง 

 

“ผมเป็นกปัตนั (ทมีฟุตบอล) พาทมีได้แชมป์ สพฐ. ตอนนัน้แข่งกบัหลายโรงเรยีนเลย... 
เมือ่ 4-5 เดอืนก่อน ผมไปสอบโควตานักกฬีาทีใ่หม่ ไดเ้รยีนฟรดีว้ย แต่ไม่มหีอ ต้องนัง่รถ
ไปแถวดนิแดง กว็นัละราวๆ รอ้ยบาท เรยีนไม่ถงึสองอาทติยก์อ็อก มนัไกลเกนิ” 

เยำวชนอำย ุ15 ปี, เขตรำชเทว,ี กทม. 

 

 ค่ำใช้จ่ำยที่เป็นภำระหนักอีกประกำรคอืเครื่องแบบนักเรยีนซึ่งอำจคดิเป็นสดัส่วนไม่มำกนัก 
ทว่ำเป็นค่ำใชจ่้ำยก้อนใหญ่ทีต่้องจ่ำยในครำวเดยีวในช่วงเปิดภำคเรยีน นอกจำกเสือ้ผำ้และรองเท้ำชุด
นักเรยีน นักเรยีนยงัต้องมชีุดพละและชุดลูกเสอื-เนตรนำร ีรวมแลว้คดิเป็นเงนิไม่ต ่ำกว่ำ 2,000 บำทต่อ
คน36 แมค้รอบครวัของนกัเรยีนยำกจนอำจไดร้บัเงนิอุดหนุนทีค่รอบคลุมค่ำใชจ่้ำยบำงสว่น แต่ผูป้กครอง
จะตอ้งออกเงนิไปก่อนเพือ่น ำใบเสรจ็ไปเบกิกบัโรงเรยีนในภำยหลงั เนื่องจำกครวัเรอืนมำกถงึรอ้ยละ 90 
ไม่มเีงนิออม จงึไม่มสีภำพคล่องเพยีงพอทีจ่ะส ำรองจ่ำยเงนิดงักล่ำว 

 

 ค่าเสียโอกาสของการไปเรียน 

 “น่ำเสยีดำย” เป็นค ำที่ถูกพูดออกมำบ่อยครัง้จำกปำกของครูท่ำนหนึ่งในสงักัดโรงเรียนของ
กรุงเทพมหำนคร ครูในโรงเรยีนที่รองรบัเดก็และเยำวชนจำกชุมชนแออดัต้องเผชญิกบัปัญหำที่ดงึเอำ
เดก็ที ่‘หวัดแีละตัง้ใจเรยีน’ ออกไปจำกระบบกำรศกึษำบ่อยครัง้ ตวัอย่ำงเช่น ในช่วงเทศกำลถือศลีอด 
นักเรยีนมุสลมิยำกจนมกัถูกดงึตวัไปเร่ขอทำนตำมมสัยดิขนำดใหญ่ใจกลำงเมอืง เนื่องจำกผูท้ีต่้องกำร
ให ้‘ซะกำต’ หรอืกำรใหท้ำนตำมควำมเชื่อของศำสนำอสิลำมมกัเลอืกใหเ้งนิกบัเดก็มำกกว่ำ  

 นอกจำกกำรเร่ขอทำน เมอืงใหญ่ยงัเป็นแหล่งของงำนใชแ้รงงำนทีเ่ปิดโอกำสใหเ้ดก็และเยำวชน
หำรำยไดม้ำจุนเจอืครอบครวั ชุมชนแออดัใจกลำงเมอืงแห่งหนึ่งเป็นแหล่งรวมผูป้ระกอบกำรรถดูดสว้ม
จ ำนวนหลำยสบิคนั ในช่วงทีม่งีำนมำก กำรท ำงำนดูดสว้มสรำ้งรำยไดถ้งึวนัละ 2-3 พนับำท/คนั ดงึดูด
ใหเ้ดก็ตัง้แต่อำยุ 14-15 ปีเขำ้ไปร่วมงำน  

 ส ำหรบัเดก็และเยำวชนจนเมอืง โอกำสอย่ำงหน่ึงมกัหมำยถงึกำรเสยีโอกำสอกีอย่ำงหนึ่งซึ่งอำจ
ช่วยยกระดบัชีวิตของตนเองและครอบครวัในระยะยำว ทำงเลือกที่เลือกไม่ค่อยได้นี้รวมไปถึงกำร
ตดัสนิใจเรยีนต่อซึง่มกัพบว่ำ นกัเรยีนทีเ่รยีนดแีละมคีวำมฝันไกลถงึกำรเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษำเพื่อ
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กำ้วไปสูก่ำรเป็นแรงงำนทกัษะสงู มกัตดัสนิใจเรยีนต่อสำยอำชพีเพือ่เป็นหลกัประกนัรำยไดใ้หค้รอบครวั
มำกกว่ำกำรเดนิตำมควำมฝันของตวัเอง 

 เดก็และเยำวชนจนเมอืงในกรุงเทพปัจจุบนัสว่นใหญ่เป็นผูอ้ยู่อำศยัรุ่นที ่2-3 ซึง่มแีนวโน้มเขำ้ถงึ
กำรศกึษำระดบัสูงกว่ำรุ่นพ่อแม่และปู่ ย่ำอย่ำงมำก ทว่ำโอกำสทีจ่ะเลื่อนชัน้ทำงดำ้นอำชพีขึ้นไปท ำงำน
ทกัษะกลำง-สงูกลบัมไีม่มำกนกั กำรวจิยัหนึ่งพบว่ำคนจนเมอืงเพยีง 1 ใน 4 มคีวนิไทลร์ำยไดสู้งกว่ำรุ่น
พอ่แม่ สำเหตุคอืขอ้จ ำกดัดำ้นทกัษะของรุ่นลูกอนัเนื่องมำจำกกำรเขำ้ไม่ถงึกำรศกึษำทีม่คีุณภำพ บรบิท
ของตลำดแรงงำนทีแ่ข่งขนัสูง และกำรชะลอตวัของเศรษฐกจิ นอกจำกนี้ คนจนทีอ่ำศยัอยู่ใจกลำงเมอืง
ยิง่มโีอกำสน้อยเนื่องจำกเป็นแหล่งของงำนที่ต้องกำรทกัษะสูงเกินเอื้อมส ำหรบัเยำวชนจำกครวัเรอืน
ยำกจน โดยเปรยีบเทยีบแลว้คนจนชำนเมอืงจงึมโีอกำสเลื่อนฐำนะไดม้ำกกว่ำเพรำะมงีำนทีใ่กลเ้คยีงกบั
ทกัษะและวุฒกิำรศกึษำทีม่มีำกกว่ำ37  

 กำรส ำรวจผู้ค้ำหำบเร่/แผงลอย 8,995 คนทัว่ประเทศเมื่อปี 2021 พบว่ำพ่อค้ำ/แม่ค้ำในพื้นที่
กรุงเทพและปริมณฑลมีวุฒิกำรศึกษำสูงสุดสูงกว่ำผู้ค้ำในภำพรวมระดับประเทศอย่ำงเห็นได้ชัด 
(แผนภูมทิี ่2.6) โดยมผีูค้ำ้ที่จบกำรศกึษำระดบัมธัยมศกึษำตอนปลำยหรอืปวช.ถงึรอ้ยละ 24.8 ขณะที่
สดัสว่นทัว่ประเทศอยู่ทีร่อ้ยละ 19.838 แสดงใหเ้หน็ว่ำอำชพีคำ้ขำยหำบเร่/แผงลอยยงัคงเป็นตวัเลอืกของ
คนเมืองแม้จะเข้ำถึงกำรศึกษำในระดบัที่สูงขึ้นซึ่งส่วนหนึ่งมีสำเหตุจำกกำรที่ไม่สำมำรถแข่งขนัใน
ตลำดแรงงำนที่มทีกัษะสูงขึ้นไป ขณะเดยีวกนัก็อำจเป็นเพรำะโอกำสกำรค้ำขำยในกรุงเทพท ำใหพ้วก
เขำเลอืกควำ้โอกำสตรงหน้ำมำกกว่ำกำรศกึษำต่อ 

 

แผนภูมทิี ่2.6: สดัส่วนวุฒกิำรศกึษำสูงสุดของผู้คำ้หำบเร่/แผงลอยในกรุงเทพและปรมิณฑลเทยีบกบั 
   ทัว่ประเทศ (รอ้ยละ) 

 
  ทีม่ำ: กระทรวงแรงงำน (2022) 
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ทุนทรัพย์ขาดแคลน ทุนสังคมติดลบ 

 งำนวจิยัชิ้นหนึ่งพบว่ำปัจจยัที่ชี้ขำดว่ำคนจนเมอืงจะสำมำรถเลื่อนฐำนะทำงสงัคมในรุ่นลูกได้
หรอืไม่ ขึน้อยู่กบัควำมสำมำรถในกำรสะสมทุนทำงสงัคมและวฒันธรรมของรุ่นพอ่แม่ ทุนดงักล่ำวมกัอยู่
ในรูปแบบทีไ่ม่เป็นทำงกำรนอกระบบตลำด อำท ิกำรมคีนรูจ้กัเป็นขำ้รำชกำร กำรสรำ้งสำยสมัพนัธแ์ละ
ควำมไว้เนื้อเชื่อใจกบัองค์กรและมูลนิธติ่ำงๆ39 กำรสะสมทุนทำงสงัคมลกัษณะนี้พบได้ตลอดกำรเก็บ
ขอ้มูลในชุมชนจนเมอืงซึ่งผูท้ีพ่ำนักวจิยัเขำ้พืน้ทีม่กัเป็นคนทีไ่ดร้บัควำมนับหน้ำถอืตำในชุมชนและเป็น
ผูก้ ำหนดว่ำควรเกบ็ขอ้มลูจำกครวัเรอืนใด 

 ทุนทำงสงัคมและวฒันธรรมเป็นสิง่ที่สงัเกตเหน็และวดัได้ยำก อย่ำงไรก็ตำมทุนเหล่ำนี้มคีวำม
เกี่ยวโยงกบัทุนทำงเศรษฐกจิอย่ำงใกล้ชดิ เป็นทำงเขำ้สู่โอกำสที่เป็นทำงกำรในระบบ ขณะเดยีวกนัก็
เป็นสิง่ทีอ่ำจกดีกนัคนบำงส่วนจำกโอกำสดว้ยเช่นกนั กำรมองเหน็ควำมสมัพนัธ์ขำ้งต้นจะช่วยใหส้งัคม
มองเหน็เดก็และเยำวชนจนเมอืงไดถ้นดัตำยิง่ขึน้  

 กำรสะสมทุนทำงสงัคมเริม่ต้นตัง้แต่วยัเดก็ กำรเขำ้เรยีนไม่ไดเ้ป็นเพยีงกำรเขำ้สู่ระบบกำรศกึษำ 
แต่ยงัเป็นจุดเริม่ต้นของกำรเป็นส่วนหนึ่งในระบบสงัคมทีก่ว้ำงไกลไปกว่ำชุมชนของตวัเอง ทว่ำโอกำส
ของเดก็และเยำวชนจนเมอืงจ ำนวนหนึ่งกลบัต้องสะดุดลงตัง้แต่ก้ำวแรก เดก็ยำกจนมักตกเป็นเป้ำถูก
ลอ้เลยีน/กลัน่แกลง้ในโรงเรยีน สำเหตุมำจำก เช่น กำรไดร้บั ‘ค่ำขนม’ น้อยกว่ำเพื่อน ใส่ชุดนักเรยีนตวั
เก่ำซ ้ำเดิมทุกวนัจนเก่ำกว่ำเพื่อน ฯลฯ นอกจำกนี้ยงัเป็นเรื่องของบุคลิกเดก็ยำกจนที่มกัเผชญิควำม
รุนแรงในครวัเรอืนมำก่อนจนเกดิเป็นอุปนิสยัชอบเก็บตัว ไม่ร่ำเรงิ ‘ไม่กลำ้สูห้น้ำคน’ กำรไม่ถูกยอมรบั
จำกสงัคมเพื่อนสำมำรถสรำ้งควำมรูส้กึน้อยเนื้อต ่ำใจแก่เดก็และวยัรุ่นตอนตน้อย่ำงมำก เป็นปัจจยัทีท่ ำ
ให้พวกเขำไม่อยำกกลบัไปเรยีน หรอืเลอืกที่จะไปคบหำเพื่อนในชุมชนเดยีวกนัจนถูกกล่ำวหำว่ำ ‘ตดิ
เพือ่น’ จนไม่ยอมไปเรยีน  

 ปัญหำเดก็ยำกจนหลุดจำกระบบกำรศกึษำจงึไม่ไดเ้ป็นแค่เรื่องผูป้กครองไม่ใสใ่จ หรอืขำดแคลน
ทุนทรพัย์ แต่ยงัสมัพนัธ์กบัควำมยำกจนด้ำนทุนทำงสงัคมซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกควำมเหลื่อมล ้ำที่
ถ่ำงกว้ำงรุนแรงในสงัคมเมอืง โดยหำกพจิำรณำค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของครวัเรอืนในกรุ งเทพ จะ
พบว่ำครวัเรอืนร ่ำรวยทีสุ่ดมคี่ำใชจ่้ำยสงูกว่ำครวัเรอืนยำกจนทีสุ่ดมำกกว่ำ 12 เท่ำ (แผนภูมทิี ่2.7) 

 กำรกีดกนัทำงสงัคมมรีูปแบบที่รุนแรงยิง่ขึ้นในสงัคมของผู้ใหญ่ ควำมยำกจนและโอกำสทำง
เศรษฐกิจที่มจี ำกดัสำมำรถบีบให้คนในชุมชนขดัแย้ง แย่งชิงผลประโยชน์กนัเอง จนกระทัง่เด็กและ
เยำวชนตดิร่ำงแหและถูกกดีกนัไม่ให้เขำ้ถงึกำรช่วยเหลอืไปด้วย ดงัเช่น ธุรกจิรถดูดสว้มในชุมชนจน
เมอืงแห่งหนึ่งซึ่งแมจ้ะช่วยเพิม่ทุนทำงเศรษฐกจิใหก้บัคนในชุมชน แต่ในเวลำเดยีวกนักลบักลำยเป็นสิง่
ที่บัน่ทอนทุนทำงสงัคม กำรแย่งชงิลูกค้ำน ำไปสู่ควำมขดัแย้งระหว่ำงกลุ่มพวก ท ำให้คนในชุมชนแบ่ง
ฝ่ำยกนัเป็นหลำยกลุ่ม มคีวำมพยำยำมกดีกนัคนนอกกลุ่มไม่ใหเ้ขำ้ถงึเงนิทุนและควำมช่วยเหลอืจำกรฐั
และองคก์รทำงสงัคม สงวนเอำไวใ้หเ้ฉพำะพวกตนเองซึง่รวมไปจนถงึเดก็ในชุมชนทีถู่กท ำใหต้กหล่นไป
จำกรำยชื่อคนทีจ่ะไดร้บัอุปกรณ์กำรเรยีน รองเทำ้ ฯลฯ เพยีงเพรำะผูป้กครองของพวกเขำไม่ถูกหน้ำกนั 
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 กำรส ำรวจผูอ้ยู่อำศยัในชุมชนจนเมอืงอกีชิ้นหนึ่ง พบว่ำคนจนเมอืงรอ้ยละ 87 มกีำรรวมกลุ่มใน
ชุมชน และมกีำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันโดยสมคัรใจในชุมชนร้อยละ 5340 อย่ำงไรก็ตำม กำรรวมกลุ่ม
ข้ำงต้นนี้ไม่ได้เป็นหลักประกันว่ำคนในชุมชนจะเกื้อกูลกันอย่ำงทัว่ถึงเป็นกลุ่มก้อนเดียว และใน
ขณะเดยีวกนัชุมชนจนเมอืงกอ็ยู่ในสภำวะทีเ่ปรำะบำงต่อปัจจยัจำกภำยนอกทีอ่ำจส่งผลสะเทอืนเข้ำมำ
ไดทุ้กเมื่อ 

 

แผนภูมทิี ่2.7: เปรียบเทียบค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของครัวเรือนยำกจนและร ่ ำรวยที่สุดใ น 
   กรุงเทพมหำนคร (บำท/ปี) 

ค่าใชจ่้าย ครวัเรอืนยากจนทีสุ่ด 10% ครวัเรอืนร ่ารวยทีสุ่ด 10% 

ค่าเล่าเรยีน 858 36,552 

เครื่องแต่งกาย 809 1,678 

อุปกรณ์การเรยีน 445 2,355 

เดนิทางไปเรยีน 1,943 8,674 

ค่าใช้จ่ายรวม 4,055 49,260 

  ทีม่ำ: คดิ for คดิส ์ค ำนวณขอ้มลูจำกส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิ(2023) 

 

โรคระบาดและ ‘การทำให้เป็นย่านผู้ดี’ บีบคั้นซ้ำเติมคนจน 

 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในเชงิทุนทำงสงัคมและวฒันธรรมถูกซ ้ำเตมิใหเ้ลวรำ้ยลงอกีในหว้ง 2-
3 ปีทีผ่่ำนมำ จำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควดิ-19 และกำรพฒันำเมอืงที่ด ำเนินไปในทศิทำงของ ‘กำร
ท ำใหเ้ป็นย่ำนผูด้’ี (gentrification) ซึง่บบีคัน้ใหค้นจนเมอืงมพีืน้ทีแ่ละโอกำสทีจ่ะมชีวีติในเมอืงไดน้้อยลง 

 

 โรงเรียนขาดการติดต่อกับครอบครัวในชุมชนแออัด 

 “กำรไปเยีย่มบำ้น ไปเหน็สภำพชุมชนส ำคญัมำก ครถูงึจะเขำ้ใจว่ำพฤตกิรรมของเดก็เป็นแบบนี้
เพรำะอะไร" ครูในโรงเรยีนสงักดักรุงเทพมหำนครท่ำนหนึ่งใหข้อ้มูลว่ำในช่วงกำรแพร่ระบำดของโควดิ-
19 กำรเยี่ยมบ้ำนนักเรยีนในกรุงเทพถูกเปลี่ยนเป็นกำรพูดคุยทำงโทรศพัท์ซึ่งนัดหมำยได้ยำกยิง่กว่ำ
กำรเข้ำไปเยี่ยมบ้ำน ทัง้ยงัไม่สำมำรถเข้ำใจสภำพปัญหำได้ดีพอ และแม้สถำนกำรณ์โรคระบำดจะ
คลี่คลำยลง หลำยโรงเรียนก็ไม่ได้เปลี่ยนนโยบำยกลบัดงัเดิม โดยเฉพำะในชุมชนแออดัที่ตกอยู่ใน
สถำนะเตรยีมถูกไล่รือ้ซึง่มบีรรยำกำศไม่ไวเ้นื้อเชื่อใจกนัสงู ท ำใหค้รกูลบัเขำ้ไปในชุมชนไม่ได้ 
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 นอกจำกนี้หลำยโรงเรยีนยงัต้องพยำยำมชดเชยกำรสูญเสยีกำรเรยีนรู ้( learning loss) ดว้ยกำร
เพิม่เวลำเรยีนใหเ้รว็ขึน้และเลกิเรยีนชำ้ลง นักเรยีนชัน้มธัยมศกึษำปีทีส่ำมในโรงเรยีนแห่งหนึ่งเขำ้เรยีน
โดยไม่ต้องเขำ้แถวเคำรพธงชำตติัง้แต่เวลำ 7:30 น.-16:30 น. เพื่อเรยีนชดเชยเนื้อหำให้พรอ้มส ำหรบั
กำรเรยีนต่อ ขณะทีช่ ัว่โมง ‘โฮมรูม’ ซึ่งจะเปิดใหค้รูประจ ำชัน้ไดใ้กลช้ดินักเรยีนถูกน ำไปใช้ท ำกจิกรรม
อื่น โอกำสทีจ่ะสงัเกตเหน็ควำมผดิปกตติ่ำงๆ จงึมน้ีอยลงตำมไปดว้ย 

 

 หาบเร่/แผงลอยหดตัวหลังโควิด-19  

 หำบเร่แผงลอยเป็นหนึ่งในอำชพีหลกัของคนจนเมอืงและยงัเป็นแหล่งมือ้อำหำรรำคำถูกส ำหรบั
แรงงำนในเมอืงหลวง มกีำรคำดกำรณ์ว่ำในปี 2019 มผีูค้ำ้ตำมทอ้งถนนของกรุงเทพมหำนครเกอืบ 1.4 
แสนรำย41 ทว่ำภำยหลงัโรคระบำด จ ำนวนผูค้ำ้ลดลงเหลอืเพยีง 19,414 รำยเท่ำนัน้ กำรหดตวัเป็นผล
มำจำกหลำยสำเหตุ อำท ิผู้ค้ำบำงส่วนไม่สำมำรถกลบัมำค้ำขำยต่อได้หลงัคลำยล็อคดำวน์ กำรที่คน
เมอืงหนัไปใชบ้รกิำร food delivery มำกขึน้ ขณะเดยีวกนักำรคำ้ขำยกม็ตี้นทุนสูงขึน้จำกกำรจดัระเบยีบ
เมอืง โดยในช่วงปี 2022-2024 พื้นที่หำบเร่ทัง้ในและนอกจุดผ่อนผนัมจี ำนวนลดลง 111 จุด เป็นกำร
ยำ้ยไปอยู่ในจุดเอกชน 39 จุดรวม 2,842 รำย42   

 ผู้ค้ำหำบเร่ในกรุงเทพฯ ประกอบด้วยคนหลำยกลุ่ม แต่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบรุนแรงที่สุดคอืกลุ่ม
คนจนเมอืงและผูส้งูอำยุทีค่ดิเป็นสดัสว่นรำวรอ้ยละ 25.8 ของผูค้ำ้ในกรุงเทพฯ ผูค้ำ้กลุ่มนี้ประกอบอำชพี
หำบเร่มำอย่ำงยำวนำนและหำงำนใหม่ไดย้ำก 

 

 การพัฒนาเมืองที่มองไม่เห็นคนจน 

 ชุมชนแออดัหลำยสบิแห่งในกรุงเทพฯ ตกเป็นเป้ำหมำยของกำรไล่รือ้ โดยเฉพำะชุมชนรมิทำง
รถไฟซึ่งเป็นพื้นที่ที่แรงงำนอพยพเข้ำมำบุกเบิกตัง้บ้ำนเรือนตัง้แต่รำว 50-60 ปีก่อน กำรพัฒนำ
โครงกำรขนำดใหญ่ของรฐั อำทิ กำรก่อสร้ำงทำงรถไฟเชื่อมสนำมบินดอนเมอืง -สุวรรณภูม-ิอู่ตะเภำ 
เปลี่ยนสถำนะคนจนเมอืงจำกผู้บุกเบิกให้กลำยเป็นผู้บุรุก ถูกด ำเนินคดีและขบัไล่ออกจำกบ้ำนของ
ตวัเอง นอกจำกนี้กำรไล่รือ้ยงัสรำ้งควำมขดัแยง้ระหว่ำงคนในชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบไม่เท่ำกนัดว้ย43  

 คนในชุมชนทีก่ ำลงัจะถูกไล่รือ้ ถูกบบีใหต้้องเริม่ออมเงนิกบัสหกรณ์ของชุมชนเพื่อแลกกบักำร
ช่วยเหลอืในอนำคตที่ยงัไม่มหีลกัประกนัแน่ชดั จำกกำรเกบ็ขอ้มูลในชุมชนแห่งหนึ่งพบว่ำมกีำรตัง้เป้ำ
ใหอ้อมครวัเรอืนละ 500 บำท/เดอืน ซึ่งเป็นจ ำนวนเงนิทีแ่ทบเป็นไปไม่ไดส้ ำหรบัครวัเรอืนที่มรีำยได้ไม่
เพยีงพออยู่แลว้ 
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ปัญหาเด็กและเยาวชนจนเมือง ไม่ใช่แค่เรื่องในเมือง 

 กำรด ำเนินนโยบำย ‘รถไฟฟรี’ ในช่วงปี 2008-2017 ส่งผลให้กรุงเทพมหำนครกลำยเป็น
ปลำยทำงของเดก็เร่ร่อนจำกต่ำงจงัหวดัที่จบัรถไฟมุ่งเขำ้มำหำโอกำสในเมอืงหลวง จ ำนวนมำกลงเอย
ด้วยกำรขำยบรกิำรทำงเพศในพื้นที่รอบสถำนีรถไฟหวัล ำโพง แม้นโยบำยดงักล่ำวจะถูกยกเลิกและ
ขบวนรถไฟส่วนใหญ่ถูกย้ำยไปจอดทีส่ถำนีแห่งใหม่แลว้ แต่ชุมชนของเดก็และเยำวชนเร่ร่อนยงัคงอยู่
ต่อมำจนถงึปัจจุบนั 

 ข้อมูลจำกกำรสมัภำษณ์พบว่ำแบบแผนของเยำวชนที่เข้ำมำสู่ชุมชนนี้คอืกำรประสบปัญหำ
ครอบครวั พ่อและ/หรือแม่เสยีชีวิต หย่ำร้ำง ถูกใช้ควำมรุนแรง ออกจำกบ้ำนมำใช้ชีวิตแบบเร่ร่อน
จนกระทัง่มำพบผูใ้หญ่ทีเ่สนอควำมช่วยเหลอืให ้ก่อนจะชกัจูงใหเ้ขำ้สู่กำรค้ำบรกิำรทำงเพศและกำรใช้
ยำเสพตดิ 

 แมก้รุงเทพมหำนครจะเป็นศูนยก์ลำงของบรกิำรภำครฐั ทว่ำ กลไกคุม้ครองเดก็ในกรุงเทพกลบั
ไม่ได้สดัส่วนกับปัญหำ บ้ำนพกัเด็กและครอบครวัในพื้นที่กรุงเทพฯ มีเพียงแห่งเดียว สงักัดอยู่กับ
หน่วยงำนส่วนกลำงและยงัขำดกำรบูรณำกำรกบัท้องถิ่น กรุงเทพมหำนครเปิด ‘บ้ำนอุ่นใจ’ ขึ้น เป็น
บำ้นพกัชัว่ครำวของคนไรบ้ำ้นซึ่งมอียู่อย่ำงน้อย 1,271 คนทัว่กรุงเทพฯ44 แต่กย็งัไม่สำมำรถรองรบักำร
คุ้มครองเดก็และเยำวชนซึ่งมคีวำมละเอยีดอ่อน ปัจจุบนังำนลกัษณะนี้จงึตกเป็นของมูลนิธแิละองคก์ร
เอกชน 

 ปัญหำชุมชนจนเมอืงไม่ได้มแีค่ในกรุงเทพแต่ยงัเกดิขึ้นในเมอืงใหญ่ทัว่ประเทศ เช่น ขอนแก่น 
เชยีงใหม่ สงขลำ ชลบุร4ี5 และตลอดเสน้ทำงทีท่ำงรถไฟเชื่อมต่อเขำ้มำยงัเมอืงหลวง มชีุมชนรวม 338 
แห่งถูกไล่รือ้ กระทบถงึอย่ำงน้อย 5 หมื่นครวัเรอืนใน 36 จงัหวดั46 ปัญหำของเดก็และเยำวชนในชุมชน
จนเมอืงในจงัหวดัเหล่ำนี้อำจมคีวำมแตกต่ำงและยงัไม่ถูกมองเหน็อกีเป็นจ ำนวนมำก 

 

รัฐบาลต้องลดต้นทุนการเข้าถึงโอกาสให้เด็กและเยาวชนจนเมืองเข้าใกล้ฝันมากขึ้น 

 กำรมองเหน็ปัญหำและต้นทุนชวีติของเดก็และเยำวชนจนเมอืงเป็นก้ำวแรกของกำรแก้ไขควำม
เหลื่อมล ้ำรุนแรงของสงัคมเมอืง เพื่อช่วยใหค้รวัเรอืนเหล่ำนี้หลุดพน้จำกควำมยำกจน รฐัต้องยื่นมอืเขำ้
ช่วยลดตน้ทุนโอกำสใหต้รงเป้ำ อำท ิ

 

 สร้างอาชีพให้ครัวเรือนเปราะบางซ้ำซ้อน 

 ชุมชนจนเมอืงไดร้บัควำมช่วยเหลอืจำกหน่วยงำนรฐั มูลนิธ ิองคก์รภำคเอกชนและรฐัวสิำหกจิ
จ ำนวนมำก ทว่ำควำมช่วยเหลอืสว่นใหญ่ยงัคงเป็นรูปแบบของกำรสนับสนุนเป็นครัง้ครำว แต่ไม่ช่วยให้
ครวัเรอืนเปรำะบำงซ ้ำซ้อนหลุดจำกสภำวะเดิมได้ นอกจำกนี้ยงัอำจติดหล่มควำมขดัแย้งของคนใน
ชุมชน สง่ควำมช่วยเหลอืไดไ้ม่ทัว่ถงึ เพือ่ช่วยใหค้รอบครวัจนเมอืงลุกขึน้ตัง้ตวัและมแีหล่งรำยไดท้ีม่ ัน่คง
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มำกพอที่จะสนับสนุนกำรศกึษำของเดก็และเยำวชนในครวัเรอืน ควำมช่วยเหลอืล ำดบัต้นควรมุ่งสรำ้ง
ทกัษะและอำชพีใหก้บัผูท้ีม่เีงือ่นไขพเิศษ อำท ิผูส้งูอำยุ ผูพ้กิำรทีย่งัสำมำรถท ำงำนไดใ้หพ้ึง่พำตวัเองได้
มำกขึน้ 

 

 ขยายการอุดหนุนการศึกษาให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายอื่น 

 กำรยื่นมอืช่วยเหลอืครวัเรอืนยำกจนอย่ำงเขำ้ใจถงึเงื่อนไขควำมเปรำะบำงซ ้้ำซ้อน จะช่วยเพิม่
โอกำสในกำรรกัษำนักเรยีนไวใ้นระบบกำรศกึษำอนัเป็นควำมหวงัของกำรหลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้
มำกขึ้น  อย่ำงไรก็ตำมกำรสนับสนุนเฉพำะด้ำน ‘กำรศกึษำ’ ในโรงเรยีนอย่ำงเดยีวอำจยงัไม่พอ กำร
อุดหนุนจงึควรไดร้บักำรขยำยใหค้รอบคลุมค่ำใชจ่้ำยอื่น โดยเฉพำะค่ำเดนิทำงไปเรยีนซึ่งเป็นค่ำใชจ่้ำย
ดำ้นกำรศกึษำที่มสีดัส่วนมำกทีสุ่ดส ำหรบัคนจนเมอืง นอกจำกกำรอุดหนุนเป็นตวัเงนิ อำจพจิำรณำใช้
วธิยีกเวน้ค่ำโดยสำรขนสง่สำธำรณะแก่นกัเรยีนยำกจน โดยอุดหนุนผ่ำนผูใ้หบ้รกิำรร่วมดว้ย  

 

 เติมทรัพยากร เพ่ิมความร่วมมือชุมชน-ท้องถ่ิน อุดช่องโหว่ภาครัฐ 

 กรุงเทพมหำนครเป็นเมอืงทีม่คีวำมหนำแน่นของประชำกรสูง บรกิำรสำธำรณะหลำยดำ้นจงึไม่
สำมำรถครอบคลุมไดอ้ย่ำงทัว่ถงึ ตวัอย่ำงเช่น บรกิำรทนัตกรรม กลไกคุม้ครองเดก็ รวมไปจนถงึกำรให้
ควำมช่วยเหลอืคนจนเมอืงในชุมชนต่ำงๆ ซึ่งมอีงคก์รเอกชน มูลนิธ ิและรฐัวสิำหกจิต่ำงๆ ยื่นมือเขำ้ไป
ช่วยท ำงำนแทนรฐัจ ำนวนมำก หลำยโครงกำรมกีำรหยบิเอำแนวคดิที่ให้ชุมชนมสี่วนร่วมเขำ้มำใช้ ซึ่ง
เป็นแนวโน้มทีด่แีละควรไดร้บักำรสนับสนุนจำกรฐัเพิม่เตมิทัง้ในดำ้นทรพัยำกรกำรด ำเนินงำน และกำร
ปลดลอ็คเงือ่นไขใหก้รุงเทพมหำนครสำมำรถบรหิำรจดักำรบรกิำรสำธำรณะต่ำงๆ ไดค้ล่องตวัมำกขึน้ 

 

 ผลักดัน ‘สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในเมือง’ 

 ในระดบัของทุนทำงสงัคมและวฒันธรรม ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับเมอืงทุกฝ่ำยควรร่วมมือกัน
ผลกัดนัแนวคดิ ‘สทิธทิีจ่ะมสีว่นร่วมในเมอืง’ (the right to the city) เปิดใหค้นจนเมอืงมสีว่นร่วมตดัสนิใจ 
และร่วมออกแบบเมอืงเพื่อสรำ้งพืน้ทีใ่หค้นทุกกลุ่มไดใ้ช้ประโยชน์อย่ำงสมดุลและเขำ้ถงึโอกำสในเมอืง
ไดอ้ย่ำงเสมอภำค 
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สามเณร: ร่มกาสาวพัสตร์ไม่ใช่ทางเลือกเสรี แต่คอื ‘ทางรอดท่ีมืดมน’ 

       

 

 สำมเณรมกัถูกมองเหน็ในฐำนะนกับวชในพระพุทธศำสนำ แต่ภำยใตผ้ำ้เหลอืงนัน้แทจ้รงิแลว้คอื
เดก็และเยำวชนที่มคีวำมฝันไม่ต่ำงจำกเดก็ทัว่ไป ส่วนมำกไม่ได ้ ‘เลอืก’ แต่ ‘จ ำเป็นต้อง’ บรรพชำเพื่อ
เขำ้ถงึปัจจยักำรด ำรงชพี กำรศกึษำ และกำรดแูลจำกวดัและโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนกสำมญัศกึษำ 
(“โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ”) ดว้ยเหตุแห่งควำมยำกจนและครอบครวัไม่สมบูรณ์ อย่ำงไรกด็ ีหำกฉำย
แสงไปใต้เงำแห่งร่มกำสำวพสัตร ์อำจพบว่ำวดัและโรงเรยีนเหล่ำนี้ไม่เหมำะส ำหรบัพฒันำกำรและกำร
เรยีนรูข้องเดก็และเยำวชนนกั ทัง้ยงัช่วยขยำยและเตมิเตม็ควำมฝันของพวกเขำไดจ้ ำกดัมำก  

 

จำนวนสามเณรเพิ่มขึ้น สะท้อนปัญหาความยากจน-ครอบครัวไม่สมบูรณ์  

 ประเทศไทยมสีำมเณรระยะยำว 73,620 รูป คดิเป็นร้อยละ 0.7 ของประชำกรเดก็อำยุ 7-19 ปี
ทัง้หมด47 ตำมขอ้มลูล่ำสุดในปี 2022 ของส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิจ ำนวนดงักล่ำวเพิม่ขึน้กว่ำหนึ่งเท่ำตวั
ในช่วงวกิฤตโควดิ จำกทีม่เีพยีง 33,510 รูปในช่วงก่อนกำรระบำดในปี 2020 กำรเพิม่ขึน้นี้สวนทำงกบั
แนวโน้มในช่วงก่อนหน้ำทีจ่ ำนวนสำมเณรลดลงต่อเนื่องมำเป็นเวลำหลำยปี48  

 สำมเณรกว่ำสองในสำมกระจุกตวัอยู่ในภำคเหนือ (26,696 รูป) และภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(25,130 รูป) หำกเปรยีบเทยีบกบัประชำกรเดก็อำยุ 7-19 ปีในแต่ละภูมภิำค ภำคเหนือยงัเป็นพื้นที่ที่มี
สำมเณรหนำแน่นที่สุด (ร้อยละ 1.5) รองลงมำคอืกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 0.9) ซึ่งเด็กต่ำงจงัหวดั
จ ำนวนมำกยำ้ยถิน่เขำ้มำบรรพชำ49  

 งำนสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมของ คดิ for คดิส ์และ The101.world ในพืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร 
ขอนแก่น และเชยีงใหม่ ระหว่ำงเดอืนมนีำคม-พฤษภำคม 2024 พบว่ำ สำมเณรวยัเดก็และเยำวชนเกอืบ
ทัง้หมดต้องบรรพชำเพรำะควำมจ ำเป็นจำกปัญหำควำมยำกจนและครอบครวัไม่สมบูรณ์ มไิด้เลือก
บรรพชำด้วยเจตจ ำนงเสรหีรอืควำมฝันทำงศำสนำ พวกเขำมกัมคีวำมฝันไม่ต่ำงจำกเด็กทัว่ไป เช่น 
อยำกมคีวำมเป็นอยู่ทีด่ ีเรยีน ท ำอำชพี และท ำงำนอดเิรกตำมควำมชอบ หรอืบรรลุเป้ำหมำยบำงอย่ำงใน
ชวีติทำงโลก 

 ควำมจ ำเป็นมติแิรกมกัเกดิจำกผูป้กครองมรีำยไดไ้ม่เพยีงพอส ำหรบัค่ำใชจ่้ำยในกำรเลีย้งดแูละ
กำรศกึษำของเดก็ พวกเขำจงึต้องบรรพชำเพื่อใหส้ำมำรถเขำ้ถงึอำหำร ทีอ่ยู่อำศยั และปัจจยักำรด ำรง
ชพีจำกวดั พร้อมกบักำรศกึษำจำกโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ โดยไม่เสยีค่ำใช้จ่ำย จำกผลส ำรวจของ
ส ำนกังำนสถติแิห่งชำตใินปี 2023 เดก็อำยุ 7-19 ปีรอ้ยละ 53.5 มรีำยไดค้รวัเรอืนต ่ำกว่ำรำยจ่ำยเฉลีย่ใน
กำรเลีย้งเดก็ที ่6,375 บำทต่อคนต่อเดอืน50 สือ่นยัยะว่ำพวกเขำอำจเสีย่งมรีำยไดไ้ม่เพยีงพอ 
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แผนภูมทิี ่3.1: จ ำนวนสำมเณรในประเทศไทย ระหว่ำงปี 2013-2022  

 
  ทีม่ำ: ส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิ(2023) 

 

 ควำมจ ำเป็นอกีมติเิป็นผลมำจำกครอบครวัที่ไม่สมบูรณ์และไม่พร้อมดูแลเดก็ เช่น พ่อแม่หรอื
ผูป้กครองเสยีชวีติ หย่ำรำ้ง แต่งงำนใหม่ ยำ้ยถิน่ไปท ำงำน ถูกจ ำคุก ตดิสำรเสพตดิ และใชค้วำมรุนแรง 
ควำมจ ำเป็นเหล่ำนี้สะทอ้นออกมำเป็นตวัเลขในภำพรวมที่มเีดก็อำยุไม่เกนิ 14 ปีถงึรอ้ยละ 25.2  ไม่ได้
อำศยัอยู่กบัทัง้พ่อและแม่51 อำจนับได้ว่ำเป็นกลุ่มที่พ่อแม่ไม่พร้อมดูแลเอง และเสี่ยงขำดผู้ดูแลเป็น
พิเศษ ขณะเดียวกัน เด็กก็ไม่มีญำติคนอื่นซึ่งมีทรพัยำกรเพียงพอและเต็มใจอุปกำระ ครอบครวัจึง
ตดัสนิใจสง่พวกเขำมำอยู่ภำยใตค้วำมดแูลของพระทีว่ดัแทน 

 จำกสำเหตุขำ้งต้น จ ำนวนสำมเณรที่เพิม่ขึ้นจึงมไิด้สะท้อนถงึควำมสนใจหรอืควำมศรทัธำใน
พระพุทธศำสนำทีม่ำกขึน้ แต่เป็นสญัญำณของปัญหำควำมยำกจนและครอบครวัไม่สมบูรณ์ทีรุ่นแรงขึน้
ในหมู่ครวัเรอืนทีม่เีดก็และเยำวชน ตัง้แต่ระหว่ำงจนถงึหลงัวกิฤตโควดิ ส่วนหนึ่งยงัเป็นผลมำจำกควำม
พยำยำมเขำ้ถงึเดก็เหล่ำนัน้ของวดัและโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ หลำยแห่งในเชงิรุก เช่น ประชำสมัพนัธ์
เชญิชวน และจดัรถไปรบัเดก็ในพืน้ทีย่ำกจน  

 

สามเณรหลุดจากโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ จำนวนมาก เพราะไม่ใช่พื้นที่เหมาะกับ

พัฒนาการ-การเรียนรู้ 

 วดัและโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ อำจเป็นทำงรอดใหเ้ดก็ยำกจนและครอบครวัไม่สมบูรณ์ แต่ก็
ไม่ใช่ทำงทีส่ำมำรถน ำพำพวกเขำทุกคน – สำมเณรทุกรปู – ใหเ้ดนิสูป่ลำยฝันไดด้งัหวงั  

 สำมเณรทีบ่รรพชำตัง้แต่อำยุน้อยต้องเผชญิขอ้จ ำกดัในกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำระดบัประถมศกึษำ 
เพรำะโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ เปิดสอนเฉพำะระดบัมธัยมศกึษำตอนต้นและปลำย ขณะที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน (สพฐ.) ก็ไม่อนุญำตใหส้ถำนศกึษำในสงักดัรบัสำมเณรเขำ้เรยีน52 
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อกีทัง้กรมส่งเสรมิกำรเรยีนรูย้งัก ำหนดอำยุมำตรฐำนของนักเรยีนกำรศกึษำนอกโรงเรยีน (กศน.) ไวสู้ง
ถงึ 16 ปีขึ้นไป53 เมื่อไม่ได้เรยีนประถมศกึษำหรอืเรยีนล่ำช้ำ สำมเณรกลุ่มนี้อำจขำดควำมรู้และทกัษะ
พืน้ฐำนทีสุ่ดในกำรด ำเนินชวีติ เสยีโอกำสเรยีนต่อ และถูกตดัหนทำงเตมิเตม็ควำมฝันในชวีติ  

 สำมเณรทีส่ำมำรถเขำ้เรยีนมธัยมศกึษำในโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ ได ้กม็อีตัรำกำรออกจำก
โรงเรยีนกลำงคนัสูง จำกขอ้มูลของส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิสำมเณรรุ่นทีเ่ขำ้เรยีนชัน้มธัยมศกึษำ
ปีที ่1 ในปีกำรศกึษำ 2020 มจี ำนวนทัง้สิน้ 8,001 รปู แต่เรยีนจนจบชัน้มธัยมศกึษำปีที ่3 ในปีกำรศกึษำ 
2022 เพยีง 5,658 รปู ออกกลำงคนัรำวรอ้ยละ 29.3 หลงัจำกนัน้ สำมเณรรุ่นนี้เรยีนต่อชัน้มธัยมศกึษำปี
ที ่4 ในปีกำรศกึษำ 2023 แค่ 4,682 รปู เท่ำกบัว่ำหลุดจำกโรงเรยีนรวมรอ้ยละ 41.554  

 

แผนภูมทิี ่3.2: จ ำนวนสำมเณรโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ ในแต่ละระดบัชัน้ ของสำมเณรรุ่นทีเ่ขำ้เรยีน  
  ชัน้มธัยมศกึษำปีที ่1 ในปีกำรศกึษำ 2020  

 
  ทีม่ำ: ส ำนกังำนกำรศกึษำพระปรยิตัธิรรม แผนกสำมญัศกึษำ (2020; 2021); ส ำนกังำน 
   ปลดักระทรวงศกึษำธกิำร (2022; 2023); ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ(2023) 

 

 งำนสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมของ คดิ for คดิส ์และ The101.world พบว่ำ สำเหตุกำรออก
จำกโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ มหีลำกหลำย บำงส่วนเพรำะสถำนกำรณ์ครอบครวัของสำมเณรในมติิ
รำยได้ ควำมสมัพนัธ์ และควำมพร้อมในกำรดูแล เปลี่ยนแปลงไปในทศิทำงที่ดขีึ้น บำงส่วนเตบิโตจน
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พึ่งพำตนเองได้มำกขึ้น พร้อมทัง้มีโอกำสกำรศึกษำและกำรท ำงำนอื่น โดยเฉพำะในกลุ่มที่ส ำเร็จ
กำรศกึษำระดบัมธัยมศกึษำตอนต้น ซึ่งสำมำรถเขำ้เรยีน กศน. และอำชวีศกึษำ ตลอดจนรบัจ้ำงงำน
ทกัษะต ่ำถงึปำนกลำงไดแ้ลว้ ดงันัน้ พวกเขำจงึหมดควำมจ ำเป็นที่บบีบงัคบัใหต้อ้งครองสมณเพศต่อไป  

 อย่ำงไรก็ด ีอกีหนึ่งสำเหตุส ำคญัคอื สำมเณรไม่สำมำรถเตบิโต เรยีนรู้ และเตมิฝันในพื้นที่วดั
และโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ ไดอ้ย่ำงเหมำะสมและเป็นสุข พวกเขำตดิ ‘แอกทำงศลีธรรม’ ถูกหำ้มท ำ
กจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัพฒันำกำรตำมวยัของวยัรุ่น สถำบนัเทคโนโลยีแมสซำชูเซตส์ (Massachusetts 
Institute of Technology) ระบุว่ำวัยรุ่นต้องผ่ำนพัฒนำกำรส ำคัญ 10 ประกำรเพื่อเปลี่ยนสู่ว ัยผู้ใหญ่ 
ไดแ้ก่55  

1. ปรบัตวักบัพฒันำกำรทำงร่ำงกำยและควำมรูส้กึทำงเพศ  
2. พฒันำทกัษะกำรคดิเชงินำมธรรม เชงิวพิำกษ์ เชงิปรชัญำ และเชงิสรำ้งสรรค ์ 
3. สรำ้งอตัลกัษณ์  
4. ส ำรวจ ตัง้ค ำถำม และนิยำมชุดคุณค่ำ ควำมเชื่อ และจรยิธรรมของตนเอง  
5. วำงแผนอนำคต และพฒันำทกัษะกำรตดัสนิใจ แกปั้ญหำ จดักำรควำมขดัแยง้ และทดลองเสีย่ง 
6. เขำ้ใจประสบกำรณ์และแสดงออกอำรมณ์ทีซ่บัซอ้น  
7. พฒันำมุมมองต่อควำมสมัพนัธข์องมนุษย ์ 
8. ปรบัควำมสมัพนัธก์บัผูใ้หญ่และผูป้กครอง  
9. สรำ้งมติรภำพ  
10. เตมิเตม็บทบำทและควำมรบัผดิชอบทีม่ำกขึน้ในฐำนะสมำชกิครอบครวั แรงงำน และพลเมอืง  

 ถงึกระนัน้ สำมเณรกลบัถูกหำ้มเล่นกฬีำและออกก ำลงักำย ซึ่งจ ำเป็นต่อพฒันำกำรทำงร่ำงกำย 
อกีทัง้ยงัถูกหำ้มเล่นดนตรแีละรอ้งร ำ หำ้มเดนิทำงท่องเทีย่ว เล่นเกม และเล่นกำรละเล่น รวมถงึหำ้มแต่ง
กำยอสิระ ซึ่งจะช่วยขยำยจินตนำกำรและฝึกฝนควำมคดิสร้ำงสรรค์ กำรห้ำมกจิกรรมเหล่ำนี้ยงัสร้ำง
ขอ้จ ำกดัในกำรพฒันำทกัษะอื่น กำรคน้หำตนเองเพือ่สรำ้งอตัลกัษณ์ และกำรวำงแผนอนำคตในชวีติ  

 ด้วยสำมเณรเป็นนักบวชในพระพุทธศำสนำ พวกเขำจงึไม่สำมำรถส ำรวจและนิยำมชุดคุณค่ำ 
ควำมเชื่อ และจรยิธรรม ตลอดจนฝึกตดัสนิใจและควบคุมพฤตกิรรมของตนเองไดอ้ย่ำงอสิระ กำรศกึษำ
วชิำธรรมและบำลีที่เน้นท่องจ ำ และกำรปกครองภิกษุสำมเณรที่มลีกัษณะอ ำนำจนิยมสูง ยิง่ตอกย ้ำ
ปัญหำข้ำงต้น อีกทัง้ปิดกัน้มิให้พวกเขำได้พฒันำกำรคิดเชิงวิพำกษ์และโต้แย้งถกเถียงเท่ำที่ควร 
นอกจำกนี้ กำรครองตนในฐำนะสำมเณรยงัส่งผลใหพ้วกเขำไม่สำมำรถปฏสิมัพนัธ์กบับุคคลอื่นได้ตำม 
ปกตเิหมอืนเดก็และเยำวชนทัว่ไป ถูกตดัโอกำสในกำรเสรมิสรำ้งประสบกำรณ์และทกัษะควำมสมัพนัธ์  

 ‘แอกทำงศลีธรรม’ ยงัหมำยควำมว่ำ สำมเณรในฐำนะผูท้รงศลีไม่สำมำรถผดิพลำด แลว้เรยีนรู้
และเตบิโตจำกควำมผดิพลำดของตนเอง ดงัทีว่ยัรุ่นควรมโีอกำส เพรำะถ้ำสำมเณรประพฤต ิ ‘ผดิ’ กม็กั
ถูกมองว่ำ ท ำใหส้ถำบนัพระพุทธศำสนำมวัหมอง เป็นเหตุใหศ้ำสนิกชนตฉิินนินทำ วดัและโรงเรยีนพระ
ปรยิตัธิรรมฯ จงึมกัใหส้ำมเณรรปูนัน้ลำสกิขำ เพือ่รกัษำควำมชอบธรรมและอ ำนำจน ำทำงศลีธรรม  
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 ดว้ยเหตุทัง้หมดน้ี สำมเณรจ ำนวนมำกยงัประสบภำวะเครยีดและโดดเดีย่ว ซ ้ำเตมิใหพ้วกเขำไม่
สำมำรถใช้ชีวติ เติบโต และเรยีนรู้อย่ำงเป็นสุข จนหลำยคนต้องเลือกลำสกิขำ แม้สถำนกำรณ์ควำม
ยำกจนและไม่พร้อมดูแลของครอบครวัจะยงัไม่ดขีึ้นเพยีงพอ กล่ำวได้ว่ำ ปัญหำที่วดัและโรงเรยีนพระ
ปรยิตัธิรรมฯ ไม่เหมำะส ำหรบัพฒันำกำรเดก็ ผลกัพวกเขำกลบัสูค่วำมล ำบำก และไกลปลำยฝันยิง่ขึน้  

 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ ไม่ช่วยขยายและเติมเต็มความฝันนอกรั้ววัด  

 สำมเณรวยัเดก็และเยำวชนทีส่ำมำรถปรบัตวักบัวดัและโรงเรยีนปรยิตัธิรรมฯ ได้ สว่นใหญ่ฝันจะ
ลำสกิขำหลงัส ำเรจ็กำรศกึษำมธัยมศกึษำตอนต้นหรอืตอนปลำย เพรำะเดมิทกีบ็รรพชำเพือ่เขำ้ถงึปัจจยั
กำรด ำรงชพี กำรศกึษำ และกำรดแูลเป็นหลกั  

 ภำยใต้บรบิทขำ้งต้น โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ กลบัแทบไม่ช่วยขยำยควำมฝันนอกรัว้วดัของ
พวกเขำใหก้วำ้งไกลและทะเยอทะยำนกว่ำก่อนบรรพชำ ถงึจะเรยีนเป็นเวลำหลำยปี แต่ส่วนใหญ่ยงัคง
ประเมนิศกัยภำพ เหน็ควำมเป็นไปได้ และกล้ำคดิถงึอนำคตของตนจ ำกดัมำก ในมติอิำชพี พวกเขำก็
ฝันอยำกท ำงำน ซึง่ตนคุน้เคยจำกภูมหิลงัครอบครวัและชุมชนทีย่ำกจนอยู่เช่นเดมิ แมเ้ป็นงำนทีใ่ช้ทกัษะ
ต ่ำกว่ำระดบักำรศกึษำของตน เช่น เกษตรกร กรรมกรก่อสรำ้ง คนขบัรถ ไรเดอร์ พนักงำนรำ้นสะดวก
ซือ้และรำ้นช ำ บรกิรรำ้นอำหำร คนขำยอำหำรหำบเร่แผงลอย และพนกังำนสถำนีบรกิำรน ้ำมนั เป็นตน้  

 ยิง่ไปกว่ำนัน้ โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ ยงัไม่สำมำรถเตมิเตม็ควำมฝันของสำมเณรไดเ้ท่ำทีค่วร 
กำรเน้นจดักำรเรยีนกำรสอนวชิำสำมญั ธรรม และบำล ีไม่ตอบโจทย์เป้ำหมำยอำชพีของพวกเขำ ขณะที่
วชิำอำชวีศกึษำซึ่งพวกเขำน่ำจะต่อยอดไดม้ำกกว่ำ ยงัถูกน ำมำสอนน้อยมำก เมื่อประกอบกบักำรห้ำม
กจิกรรมอนัสอดคลอ้งกบัพฒันำกำรวยัรุ่น อำจกล่ำวไดว้่ำ โรงเรยีนมไิดเ้ตรยีมใหเ้ดก็เหล่ำนี้พรอ้มส ำหรบั
กำรหำรำยไดแ้ละด ำเนินชวีตินอกรัว้วดัตำมแนวทำงทีพ่วกเขำใฝ่ฝัน  

 ปัญหำดงักล่ำวส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรขำดทรพัยำกรในกำรจดักำรศึกษำให้มีคุณภำพ 
โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ มคีรูแทบไม่เพยีงพอกบัจ ำนวนหอ้งเรยีน และไม่ครบทุกกลุ่มสำระกำรเรยีนรู้
ตำมหลกัสูตร โดยอตัรำส่วนครูต่อหอ้งเรยีนอยู่ที ่1 ต่อ 1.1 เท่ำนัน้ ตำมขอ้มูลของส ำนักงำนพระพุทธ-
ศำสนำแห่งชำตใินปี 202356  

 งบประมำณอุดหนุนค่ำจดักำรเรยีนกำรสอนกไ็ดร้บัจดัสรรเพยีง 1,100 และ 1,130 บำทต่อรปูต่อ
เดอืนส ำหรบันักเรยีนมธัยมศกึษำตอนต้นและตอนปลำยตำมล ำดบั57 ถอืเป็นอตัรำต ่ำมำก หำกพจิำรณำ
ว่ำนกัเรยีนสว่นใหญ่เป็นนกัเรยีนประจ ำ และงบประมำณดงักล่ำวตอ้งครอบคลุมค่ำกนิอยู่ทัง้หมด โดยคดิ
เป็นรำวหนึ่งในสำมหรอืรอ้ยละ 36.7-37.7 ของเสน้ควำมยำกจนเท่ำนัน้  

 ดงันัน้ วดัและโรงเรยีนพระปรยิตัิธรรมฯ จึงต้องพึ่งพำทรพัยำกรบรจิำคจำกศำสนิกชนมำจดั
กำรศกึษำและกำรดูแล ก่อให้เกดิควำมเหลื่อมล ้ำระหว่ำงวดัขนำดใหญ่ ในพื้นที่ชุมชนหนำแน่น หรอืมี
ชื่อเสยีง กบัวดัขนำดเลก็และไม่มชีื่อเสยีง วดัประเภทหลงัมแีนวโน้มระดมเงนิบรจิำคได้น้อยกว่ำ ไดร้บั
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บณิฑบำตและถวำยภตัตำหำรไม่เพยีงพอ อกีทัง้มพีระสงฆส์ำมเณรน้อย ครูพระและนักเรยีนจงึอำจตอ้ง
รบักจินิมนต์ในเวลำเรยีน ไม่สำมำรถแบ่งงำนกนัท ำชดัเจนโดยไม่รบกวนกำรจดักำรเรยีนกำรสอนได้
เหมอืนในวดัใหญ่  

 

การบรรพชาถูกใช้อุดช่องว่างสวัสดิการ-บริการรัฐ  

 สำเหตุพื้นฐำนของปัญหำหลำยประกำรที่กล่ำวมำคือ วัดและโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ มี
บทบำททบัซอ้น-ขดัแยง้ในตวัเอง ระหว่ำงบทบำทในฐำนะสถำบนัศำสนำ กบัฐำนะสถำบนัรองรบัและจดั
กำรศกึษำส ำหรบัเดก็และเยำวชน ทัง้นี้ สถำบนัศำสนำต้องก้ำวเขำ้มำแสดงบทบำทอย่ำงหลงั กเ็พื่ออุด
ช่องว่ำงของสวสัดกิำรและบรกิำรของรฐัทีไ่ม่ทัว่ถงึ ไม่เพยีงพอ และไม่ไดคุ้ณภำพ  

 ประเทศไทยขำดสวสัดกิำรเงนิโอนส ำหรบัเดก็และเยำวชนวยัเรยีนทีถ่ว้นหน้ำและเพยีงพอ จงึไม่
สำมำรถประกนัได้ว่ำ ทุกคนจะสำมำรถเตบิโต เขำ้ถงึกำรศกึษำ และเตมิเต็มฝันของตนได้ โดยไม่ถูก
จ ำกดัโอกำสดว้ยสถำนะทำงเศรษฐกจิของครอบครวัทีเ่กดิมำ ขณะเดยีวกนั สวสัดกิำรเงนิโอนส ำหรบัผู้มี
รำยได้น้อยที่ด ำเนินกำรผ่ำนกลไกบตัรสวสัดกิำรแห่งรฐัเป็นหลกั ก็มปัีญหำตกหล่นและไม่เพยีงพอ58 
โดยเฉพำะส ำหรบัครวัเรอืนยำกจนทีม่เีดก็และเปรำะบำง  

 ในมิติสวัสดิกำรและบริกำรกำรศึกษำ กำรเข้ำถึงกำรศึกษำภำคบังคับและขัน้พื้นฐำน ใน
สถำนศกึษำของรฐัหลำยแห่งยงัคงมคี่ำเล่ำเรยีนในลกัษณะค่ำธรรมเนียมพเิศษต่ำงๆ กำรจ่ำยเงนิอุดหนุน
ภำยใตน้โยบำย ‘เรยีนฟร’ี ไม่ครอบคลุมค่ำใชจ่้ำยจ ำเป็นทัง้หมด และตอ้งใหผู้ป้กครองส ำรองจ่ำยไปก่อน 
งำนสมัภำษณ์และศกึษำภำคสนำมของ คดิ for คดิส ์และ The101.world ยงัพบว่ำ ทุนกำรศกึษำทีมุ่่งเป้ำ
นักเรยีนยำกจน เช่น เงนิอุดหนุนปัจจยัพืน้ฐำนส ำหรบันักเรยีนยำกจน และทุนเสมอภำค มปัีญหำเขำ้ไม่
ถงึนกัเรยีนในครวัเรอืนทีย่ำกจนและเปรำะบำงทีสุ่ด คดักรองตกหล่น และมมีูลค่ำน้อยเกนิไป  

 

แผนภูมทิี ่3.3: สดัสว่นเดก็ทีไ่ม่ไดอ้ยู่กบัครอบครวัในสถำนรองรบัแต่ละประเภท  

 
  ที่มำ: กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน (2023); ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้ 
   พืน้ฐำน (2023); ส ำนกังำนสถติแิห่งชำต ิ(2023); Ladaphongphatthana et. al. (2023) 
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 ทำ้ยทีสุ่ด บรกิำรสถำนรองรบัเดก็ทีค่รอบครวัไม่พรอ้มดูแลยงัไม่เพยีงพอ จำกขอ้มูลเดก็ทีไ่ม่ได้
อยู่กบัครอบครวัประมำณสองแสนคนทัว่ประเทศ59 มเีพยีงรอ้ยละ 33.4 เท่ำนัน้ทีอ่ยู่ในสถำนรองรบัของ
รฐั โดยอยู่ในบำ้นพกัและสถำนรองรบัสงักดักระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์รอ้ยละ 
12.9, โรงเรยีนศกึษำสงเครำะห ์รอ้ยละ 14.7, และโรงเรยีนเฉพำะควำมพกิำร รอ้ยละ 5.8 อกีสองในสำม
หรอืร้อยละ 66.6 ต้องไปอำศยัอยู่ในสถำนรองรบัเอกชน โดยกลุ่มใหญ่ที่สุดหรอืร้อยละ 37.2 บรรพชำ
เป็นสำมเณรในวดัและโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ60  

 

รัฐบาลต้องสนับสนุนให้เด็กสามารถอยู่กับครอบครัวและจัดบริการรองรับ-ดูแล

อย่างเพียงพอ 

 สำมเณรวยัเดก็และเยำวชนเกอืบทัง้หมดมคีวำมฝันนอกรัว้วดัไม่ต่ำงจำกเดก็และเยำวชนทัว่ไป 
แต่ดว้ยควำมจ ำเป็นจำกปัญหำครอบครวัยำกจน ไม่สมบูรณ์ และไม่พรอ้มดูแล พวกเขำจงึต้องบรรพชำ
มำอยู่ใต้ร่มกำสำวพสัตร์เพื่อเขำ้ถงึปัจจยักำรด ำรงชพีพื้นฐำน กำรศกึษำ และกำรดูแลอย่ำงเลี่ยงไม่ได้ 
อย่ำงไรก็ด ีสำมเณรจ ำนวนมำกกลบัไม่สำมำรถทนอยู่ในวดัและโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ ได้ เพรำะ
ไม่ใช่พื้นที่เหมำะส ำหรบัพฒันำกำรและกำรเรยีนรู้ตำมช่วงวยั ส่วนกลุ่มที่ปรบัตวัได้ก็พบว่ำ โรงเรยีน
แทบไม่ช่วยขยำยและเตมิเตม็ควำมฝันของพวกเขำ ดงัทีส่ถำนศกึษำพงึกระท ำ  

 ถงึทีสุ่ดแลว้ วดัและโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมฯ กเ็ป็นสถำบนัศำสนำ เพยีงแต่ตอ้งเขำ้มำมบีทบำท
รองรบัและจดักำรศกึษำใหเ้ดก็และเยำวชน เพือ่อุดช่องว่ำงของสวสัดกิำรและบรกิำรรฐัทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึง่ไม่
ทัว่ถงึ ไม่เพยีงพอ และไรคุ้ณภำพ กำรคำดหวงัใหว้ดัและโรงเรยีนเหล่ำนี้ต้องสนับสนุนควำมเป็นอยู่และ
ควำมฝันของเดก็และเยำวชนไดอ้ย่ำงดทีีสุ่ด นับว่ำผดิวตัถุประสงคห์ลกัของสถำบนั ภำยใต้บรบิทสงัคม 
เศรษฐกจิ กำรเมอืงสมยัใหม่  

 รฐับำลจงึควรแก้ปัญหำด้วยกำรพฒันำสวสัดกิำรและบรกิำรรฐัที่เกี่ยวขอ้งกบัเดก็และเยำวชน 
ไม่ให้พวกเขำจ ำเป็นต้องหนัไปพึ่งพำวดั – ให้กำรตดัสนิใจบรรพชำเกดิจำกเจตจ ำนงเสรแีละควำมฝัน
แทจ้รงิ – ทัง้นี้ รฐับำลควรขยำยสวสัดกิำรเงนิโอนส ำหรบัเดก็เยำวชนวยัเรยีนและผูม้รีำยไดน้้อยใหท้ัว่ถงึ
และเพยีงพอ ควบคู่ไปกบัลดต้นทุนกำรเขำ้ถงึบรกิำรกำรศกึษำ เพื่อลดควำมจ ำเป็นอนัเกดิจำกปัญหำ
ควำมยำกจน ควรเสรมิว่ำ เดก็ในสถำนรองรบัประมำณร้อยละ 90 ยงัคงมพี่อหรอืแม่ที่มชีวีติอยู่61 หำก
เตมิทรพัยำกรเพยีงพอ กจ็ะเอือ้ใหเ้ดก็สำมำรถอยู่พรอ้มหน้ำกบัพอ่แม่ของตนเองไดม้ำกขึน้ดว้ย  

 ส ำหรับเด็กและเยำวชนที่ครอบครัวไม่พร้อมดูแลจริง รัฐบำลควรอ ำนวยควำมสะดวกและ
สนับสนุนกำรรบัอุปถมัภ์เดก็ พรอ้มทัง้จดัสถำนรองรบัใหเ้พยีงพอและมคีุณภำพดขีึน้ นอกจำกนี้ รฐับำล
ยงัควรส่งเสรมิให้สำมเณรเรยีนวชิำสำมญัร่วมในสถำนศกึษำปกต ิเพื่อเป็นมำตรกำรระยะเปลี่ยนผ่ำน  
และเสรมิสรำ้งทกัษะจ ำเป็นแก่สำมเณร ในกรณีทีพ่วกเขำเปลีย่นฝันและอยำกลำสกิขำในอนำคต  
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นักเคลื่อนไหวทางการเมือง: บาดแผลและความหวังหลังควันจาง 

       

 

 ควำมไม่พอใจต่อสภำวะสงัคมและกำรเมอืงในปี 2020 ส่งผลให้มปีระชำชนออกไปร่วมชุมนุม
ทำงกำรเมอืงในพื้นที่ต่ำงๆ ทัว่ประเทศมำกถึง 779 ครัง้ภำยในห้วงเวลำเพียงหนึ่งปี62 ผู้ร่วมชุมนุม
ประกอบดว้ยประชำชนทุกช่วงวยั แต่ผูท้ีม่บีทบำทน ำในกำรก ำหนดวำระและรูปแบบกำรเคลื่อนไหวคอื
กลุ่มเยำวชนทีส่่วนใหญ่มสีถำนะเป็นนักเรยีนและนักศกึษำในเวลำนัน้ กำรเคลื่อนไหวระลอกดงักล่ำวมี
รูปแบบไม่รวมศูนย์อยู่ที่กลุ่มบุคคลหรอืพื้นที่ใดหนึ่ง แต่กระจำยออกทัง้ในพื้นที่ออนไลน์และออฟไลน์ 
โดยสื่อสงัคม (social media) มีบทบำทผลักดนัให้เยำวชนจ ำนวนมำกลุกขึ้นมำเป็นแกนน ำในระดับ
ทอ้งถิน่หรอืในสถำนศกึษำของตนเองโดยไม่จ ำเป็นตอ้งมทีรพัยำกรในกำรระดมมวลชนเช่นในอดตี63 

 เยำวชนเหล่ำนี้เคยอยู่กลำงสปอตไลท์ของสงัคมไทย แต่เงื่อนไขกำรเมอืงปัจจุบนัท ำใหพ้วกเขำ
ไม่ไดอ้ยู่ในพืน้ทีค่วำมสนใจของสงัคมมำกนัก ขณะทีเ่ยำวชนจ ำนวนมำกโดยเฉพำะทีไ่ม่ใช่แกนน ำแถว
หน้ำยงัตอ้งเผชญิผลกระทบทัง้ในดำ้นชวีติสว่นตวั บำดแผลทำงจติใจ และคดคีวำมทีย่งัคัง่คำ้งอยู่จ ำนวน
มำก 

 

กระแสสังคมจางลง แต่รัฐยังติดตามเข้มข้น 

 กำรชุมนุมขนำดใหญ่ยุตลิงในปี 2021 ก่อนทีก่ระแสสงัคมจะเบำบำงลงตำมล ำดบั กำรมสีว่นร่วม
ทำงกำรเมอืงย้ำยกลบัมำอยู่ในระบบกำรเมอืงรฐัสภำอย่ำงเต็มที่ในกำรเลอืกตัง้ปี 2023 กระแสควำม
สนใจของสงัคมจงึเคลื่อนไปสูก่ำรด ำเนินนโยบำยของรฐับำลใหม่ ทว่ำเยำวชนทีม่บีทบำทน ำในกำรชุมนุม
ในหว้งเวลำดงักล่ำวยงัคงอยู่ระหว่ำงกำรถูกด ำเนินคดแีละถูกตดิตำมโดยรฐัอย่ำงเขม้ขน้ 

 นับตัง้แต่กำรชุมนุมของกลุ่ม ‘เยำวชนปลดแอก’ เริม่ต้นขึน้เมื่อวนัที ่18 กรกฎำคม 2020 จนถงึ
เดอืนเมษำยน 2024 มผีูถู้กด ำเนินคดแีลว้ 1,954 คน เป็นเยำวชนอำยุต ่ำกว่ำ 18 ปี 286 คน หรอืรอ้ยละ 
14.6 ของผู้ถูกด ำเนินคดีจำกกำรแสดงออกทำงกำรเมืองทัง้หมด คดีเหล่ำนี้ทยอยเข้ำสู่ข ัน้อ่ำนค ำ
พพิำกษำตลอดปี 2023 ทีผ่่ำนมำ จำกขอ้มูลของศูนยท์นำยควำมเพื่อสทิธมินุษยชน เยำวชนอำยุต ่ำกว่ำ 
18 ปีคนแรกทีถู่กด ำเนินคด ียงัคงอยู่ภำยใต้กระบวนกำรคุมประพฤตมิำจวบจนปัจจุบนั โดยจะสิน้สุดลง
ในช่วงปลำยปี 2024 นี้   

 กำรเลือกตัง้ในปี 2023 นับเป็นจุดสิ้นสุดกำรอยู่ในอ ำนำจของอดีตผู้น ำคณะรกัษำควำมสงบ
แห่งชำต ิ(คสช.) ทว่ำกำรคุกคำม-ติดตำมบ้ำนประชำชนที่มสี่วนร่วมทำงกำรเมอืง ได้กลำยเป็นธรรม
เนียมปฏบิตัขิองเจ้ำหน้ำที่รฐัซึ่งยงัคงด ำเนินต่อมำ กำรเดนิทำงไป ‘แสดงควำมกงัวล’ และ ‘ขอรอ้ง’ ให้
ลูกหลำนงดเขำ้รว่มหรอืงดจดักจิกรรมทำงกำรเมอืงเกดิขึน้ไม่น้อยกว่ำ 592 กรณีในยุค คสช. และเพิม่ขึน้
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อย่ำงมำกในช่วงกำรชุมนุมของม็อบรำษฎรรวมไม่น้อยกว่ำ 1,007 กรณี และแม้กระทัง่ภำยหลังกำร
เลอืกตัง้ครัง้ทีผ่่ำนมำ ยงัคงมกีรณีเช่นนี้ไม่น้อยกว่ำ 118 กรณี เมื่อมพีธิกีำรส ำคญัหรอืเมื่อมบีุคคล VIP 
เขำ้ในพืน้ทีต่่ำงๆ64 

 

ทางแยกของเยาวชนหลังการชุมนุม 

 กฎหมำยอำญำของไทยก ำหนดอำยุเดก็และเยำวชนเอำไวท้ี ่10-17 ปี อย่ำงไรกต็ำม คดเีกีย่วกบั
กำรแสดงออกควำมคดิเห็นทำงกำรเมอืงมลีกัษณะที่เฉพำะตวัและเยำวชนที่มบีทบำทน ำมกัมอีำยุอยู่
ในช่วง 18-25 ปีหรอืวยัทีก่ ำลงัศกึษำในระดบัอุดมศกึษำ หำกนบัตำมเกณฑอ์ำยุ ‘เยำวชนนกัเคลื่อนไหว’ 
ของ UNICEF ซึ่งรวมช่วงวัยดังกล่ำวด้วย65 จะพบแนวโน้มที่ส ำคัญคือ มีเยำวชน 2 กลุ่มหลักที่
เคลื่อนไหวดว้ยแนวทำงคนละแบบ และท ำใหพ้วกเขำเผชญิชะตำกรรมทีแ่ตกต่ำงกนัภำยหลงักำรชุมนุม
ใหญ่ในปี 2020 ดว้ย 

 

 เยาวชนสาย ‘จัดชุมนุม/ปราศรัย’  

 เยำวชนกลุ่มแรกคอืเยำวชนทีลุ่กขึ้นปรำศรยัและเป็นผูป้ระสำนงำนจดักำรชุมนุมในพื้นที่ต่ำงๆ 
ทัว่ประเทศ เช่น กลุ่มนักเรยีน/นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ นักเรยีนที่ร่วมจดั ‘ม็อบโบว์ขำว’ ฯลฯ 
เยำวชนกลุ่มนี้มบีทบำทเขม้ขน้ในช่วงปี 2020-2021 ก่อนจะถอยจำกบทบำทนกัเคลื่อนไหว กลบัมำเรยีน
จนจบกำรศกึษำ เรยีนต่อหรอืหำงำนท ำ แมข้บวนกำรเคลื่อนไหวจะอ่อนแรงลงและต่ำงฝ่ำยต่ำงแยกย้ำย
กนัไปเดนิตำมเสน้ทำงชวีติของตนเอง แต่พวกเขำยงัคงพยำยำมมสีว่นร่วมทำงกำรเมอืงในรูปแบบต่ำงๆ 
อำท ิเขำ้ร่วมเป็นอำสำสมคัรกบั ‘We Watch’ จบัตำกำรเลอืกตัง้ครัง้ทีผ่่ำนมำ 

 

 เยาวชนสาย ‘ทะลุ’  

 เยำวชนกลุ่มที่สองคอืเยำวชนที่ออกไปเคลื่อนไหวแบบอสิระ มกีำรรวมกลุ่มแบบหลวมๆ หรอื
แสดงออกเชงิสญัลกัษณ์โดยไม่มมีวลชน เช่น กลุ่ม ‘ทะลุแก๊ส’ ซึ่งเริม่มบีทบำทต่อมำภำยหลงักำรชุมนุม
ใหญ่ยุติลงเพรำะมองว่ำวธิีกำรแบบที่ใช้ในช่วงก่อนหน้ำไม่ได้ผล ประกอบกบักำรที่ครอบครวัซึ่ งมกั
ท ำงำนเป็นแรงงำนระดบัล่ำงเผชิญภำวะจนตรอกในช่วงวกิฤตโรคระบำด66 กลุ่ม ‘ทะลุวงั’ ซึ่งสมำชิก
หลำยคนเป็นเดก็และเยำวชนทีอ่อกมำจำกกำรดูแลของผู้ปกครอง ลกัษณะทีเ่ยำวชนกลุ่มนี้มรี่วมกนัคอื
เป็นผูถู้กบบีใหต้อ้งเคลื่อนไหวต่อแมข้ำดกระแสสนับสนุนจำกสงัคม น ำมำสู่กำรยกระดบัวธิเีคลื่อนไหวที่
รฐัมองว่ำตอ้งจดักำรอย่ำงเดด็ขำดมำกขึน้ 
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คนในบ้านแค่เห็นต่าง คนนอกบ้านบีบให้แตกหัก 

 คนในบ้ำนมคีวำมคดิขดัแย้งกนัในทำงกำรเมอืงเป็นปรำกฏกำรณ์ที่มมีำตัง้แต่ในยุคกำรเมอืงสี
เสื้อที่เริม่ขึ้นเมื่อเกอืบสองทศวรรษมำแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ควำมเหน็ต่ำงกนัไม่ใช่ปัจจยัเดยีว และไม่ใช่
ปัจจยัหลกัทีท่ ำใหค้วำมสมัพนัธใ์นครอบครวัด ำเนินถงึจุดแตกหกั ทว่ำเป็นแรงบบีคัน้จำกนอกบำ้น  

 ขอ้มูลจำกกำรสมัภำษณ์ชี้ให้เหน็ว่ำน ้ำหนักที่บบีเค้นเดก็และเยำวชนไม่ได้มทีี่มำจำกแค่พ่อแม่
และเครอืญำต ิเพรำะในขณะเดยีวกนัเครอืญำตกิไ็ด้รบัแรงกดดนัจำกสงัคมวงกว้ำงมำอกีทอดหนึ่งด้วย
เช่นกนั 

 ผลส ำรวจเยำวชน 2022 โดยคดิ for คดิส ์พบว่ำเยำวชนไทยอำยุ 15-25 ยงัคงเชื่อมัน่ในสถำบนั
ครอบครวัเป็นล ำดบัแรกและมำกกว่ำสถำบันกำรเมืองอื่นๆ อย่ำงเห็นได้ชดั สำยสมัพนัธ์ของคนใน
ครอบครวัที่ยงัแน่นแฟ้นเปิดช่องให้รัฐเข้ำมำฉวยใช้ประโยชน์เพื่อกดปรำบผู้เห็นต่ำงด้วยวิธีกำรที่
หลำกหลำย นอกจำกกำรตดิตำมไปกดดนัทัง้ทำงตรงต่อคนทีบ่ำ้นและทำงออ้มต่อนกัเคลื่อนไหวทีต่้องชัง่
น ้ำหนกัระหว่ำงกำรออกไปเคลื่อนไหวกบัควำมรูส้กึไม่ปลอดภยัของคนในครอบครวั รฐัยงัมวีธิกีำรกดดนั
ผูเ้หน็ต่ำงอย่ำงแนบเนียนมำกขึน้อกีหลำยทำง เช่น ท ำผ่ำนสถำนศกึษำซึง่สำมำรถเรยีกผูป้กครองเขำ้ไป
พูดคุยได้ ทว่ำเป็นกำรตกัเตือนให้ควบคุมพฤติกรรมของบุตรหลำนในเรื่องที่พ้นไปจำกขอบเขตของ
กำรศกึษำ  

 วธิกีำรทีแ่ยบยลและรุนแรงทีสุ่ดคอืกำรกดดนัผ่ำนเครอืญำต ิซึ่งมกัเกดิขึน้กบัครอบครวัทีม่ ี‘คน
นำมสกุลเดยีวกนั’  ท ำงำนเป็นขำ้รำชกำร ในหลำยกรณีอ ำนำจรฐัท ำงำนแบบอตัโนมตัใินรปูแบบของกำร
เซน็เซอรต์วัเองโดยไม่ตอ้งลงมอืเอง 

 

“ญำติที่เป็นขำ้รำชกำรกลวัว่ำเรำจะสร้ำงปัญหำใหเ้ขำ เพรำะนำมสกุลเดยีวกนั อยู่บ้ำน
เดยีวกนัอกี เขำเลยบอกใหเ้รำยำ้ยชื่อออกจำกทะเบยีนบำ้นเลย แม่เองไม่ไดแ้สดงออกว่ำ
สนับสนุนกำรเคลื่อนไหวของผมนะ แต่แม่โกรธมำกทีเ่ขำท ำแบบนัน้ เรยีกว่ำตดัญำตขิำด
มติรกนัตัง้แต่ตอนนัน้” 

เยำวชนทีร่ว่มเคลื่อนไหวกบักลุ่มทะลุฟ้ำ 

 

 กำรกดดันจำกเจ้ำหน้ำที่ร ัฐน ำไปสู่ควำมแตกหักในหลำยครอบครัว เยำวชนเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่ำงรุนแรง นับตัง้แต่ถูกรบิเงนิค่ำใช้จ่ำย ไปจนถงึกำรท ำร้ำยร่ำงกำย ส่งผลให้เดก็มปัีญหำ
สุขภำพจติจนต้องออกจำกบ้ำน หรอืกระทัง่ถูกไล่ออกจำกบ้ำน67 ครอบครวัของเยำวชนทีถู่กด ำเนินคดี
มกัถูกโดดเดีย่วจำกเครอืญำต ิถูกตดัขำดควำมช่วยเหลอื 
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การเยียวยาและบาดแผลที่ยังฝังลึก 

 แม้หลำยครอบครัวจะได้รับผลกระทบอย่ำงรุนแรง ทว่ำหลังจำกกำรชุมนุมผ่ำนมำสำมปี 
บรรยำกำศและเงื่อนไขกำรเมอืงภำยหลงักำรชุมนุมใหญ่สิน้สุดลงกส็ำมำรถเยยีวยำบำดแผลไดบ้ำงสว่น 
ขณะเดยีวกนักม็บีำงเรื่องทีเ่วลำยงัช่วยเยยีวยำไม่ได้ 

 

 การสงบศึกช่ัวคราวหลังการชุมนุมใหญ่ยุติ 

 ผู้ที่เคยมขี้อขดัแย้งรุนแรงกบัที่บ้ำนให้ข้อมูลตรงกันทัง้หมดว่ำเมื่อไม่มสีถำนกำรณ์ชุมนุมมำ
กระตุ้น กำรเผชิญหน้ำกนัในบ้ำนก็มแีนวโน้มลดลงไปด้วย กระทัง่ในครอบครวัที่แตกหกักนัไปแล้วก็
สำมำรถกลับมำพูดคุยเรื่องทัว่ไป ต่ำงฝ่ำยต่ำงรู้ว่ำไม่สำมำรถเปลี่ยนควำมคิดกันและกันได้ แต่ก็
หลกีเลีย่งทีจ่ะพดูถงึเรื่องทีจ่ะชวนใหท้ะเลำะกนั อยู่ร่วมกนัไดแ้มไ้ม่สนิทสนมดงัเดมิ 

 งำนวจิยัของคดิ for คดิส ์พบว่ำเยำวชนส่วนใหญ่ไม่ไดต้้องกำรออกไปร่วมชุมนุมตัง้แต่แรก แต่
สถำนกำรณ์เวลำนัน้บีบให้ต้องออกไป ควำมขดัแย้งส่วนหนึ่งจึงเป็นผลมำจำกควำมกงัวลเรื่องควำม
ปลอดภยัของผูป้กครองดว้ย ยิง่ไปกว่ำนัน้ กำรเลอืกตัง้เมื่อปี 2023 ยงัน ำมำสูก่ำรสรำ้ง ‘พนัธมติรจ ำเป็น’ 
ระหว่ำงผู้ใหญ่อนุรกัษนิยมบำงส่วนกับคนรุ่นใหม่ เมื่อฝ่ำยกำรเมอืงที่เคยร่วมกันต่อต้ำนรฐับำลในปี 
2020 หนัมำเป็นคู่แข่งกนัเองในกำรเลอืกตัง้ ส่งผลใหผู้ท้ีไ่ม่ไดส้นับสนุนมอ็บรำษฎรบำงส่วนยอมหนัมำ
สนบัสนุนพรรคของคนรุ่นใหม่แมจ้ะไม่ไดเ้หน็ดว้ยกบัขอ้เสนอทัง้หมด เพรำะมองว่ำจะเป็นพรรคกำรเมอืง
ทีช่่วยคำนอ ำนำจพรรคทีต่นไม่ชอบมำกกว่ำ68 

 

 บาดแผลทางจิตใจยากที่จะเยียวยา 

 แมบ้รรยำกำศทำงกำรเมอืงจะช่วยสมำนบำงแผล แต่ยงัคงมเีดก็และเยำวชนอกีจ ำนวนหนึ่งที่ยงั
ต้องเผชญิควำมยำกล ำบำกโดยเฉพำะในด้ำนจติใจซึ่งกระทบต่อกำรใช้ชวีติประจ ำวนั และอำจต้องใช้
เวลำอกีหลำยปีเพื่อเยยีวยำ เยำวชนสำยทะลุเป็นกลุ่มทีเ่ผชญิบำดแผลทำงใจรุนแรงมำกกว่ำ ผูใ้หข้อ้มลู
รำยหนึ่งเผชญิภำวะหวำดผวำทุกครัง้ทีไ่ดย้นิเสยีงรถยนต์ในเวลำเชำ้มดื จำกประสบกำรณ์ถูกเจำ้หน้ำที่
ต ำรวจบุกเขำ้ควบคุมตวัในบำ้นของตนเอง ยดืโทรศพัทแ์ละน ำตวัไปทีโ่รงพกัโดยไม่แจง้ขอ้กล่ำวหำ  

 นอกจำกนี้ปัญหำสุขภำพจติยงัไม่ได้เกิดเฉพำะกบัเดก็และเยำวชนที่ถูกด ำเนินคด ีหรอืถูกไล่
ออกจำกบำ้น แต่เกดิขึน้กบัคนทีร่อดพน้จำกชะตำกรรมเช่นนัน้ดว้ย เยำวชนสำยปรำศรยั/จดัชุมนุมรำย
หนึ่งวำงบทบำทจำกกำรเคลื่อนไหวกำรเมอืงและเขำ้ศกึษำต่อในระดบัอุดมศกึษำ แมไ้ม่เคยถูกแจ้งขอ้หำ
ใดๆ แต่กลับเผชิญปัญหำในกำรสร้ำงควำมสมัพนัธ์กบัเพื่อนใหม่ เนื่องจำกมีเพื่อนสนิทเป็นหนึ่งใน
เยำวชนทีถู่กบงัคบัใหล้ีภ้ยัไปต่ำงประเทศ 
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“ช่วงทีเ่ขำไปแรกๆ เรำคดิอยู่ตลอดเวลำว่ำถำ้วนันัน้เรำไปหำ้มเขำทนัว่ำอย่ำท ำแบบนัน้นะ 
มนัอำจจะไม่ลงเอยแบบนี้มัย้ อกีส่วนมนักก็ดดนัใหเ้รำรูส้กึว่ำเรำต้องประสบควำมส ำเร็จ
นะ สกัวนัหนึ่งเรำต้องพำเขำกลบัมำให้ได้ ก็เลยเป็นภำระทำงใจเหมอืนกนัที่เรำรู้สกึว่ำ
ลกึๆ เรำตอ้งรบัผดิชอบกบัสิง่ทีเ่กดิขึน้” 

เยำวชนทีร่ว่มเคลื่อนไหวกบักลุ่มนักเรยีนเลว 

 

สมานรอยร้าวไม่ได้ถ้ารัฐยังสร้างแผลใหม่ 

 ขณะที่บรรยำกำศในครอบครวัเริม่ดีขึ้นตำมบรรยำกำศกำรเมอืงที่ตึงเครยีดน้อยลง ทว่ำกำร
ด ำเนินคดยีงัคงเดนิหน้ำต่อในทศิทำงเดมิตลอดหนึ่งปีทีผ่่ำนมำ หลงัเลอืกตัง้ 2023 กำรพจิำรณำคดคีดี
กำรเมอืงจำกกำรชุมนุมในปี 2020-2021 ทยอยเขำ้สูข่ ัน้ตอนอ่ำนค ำพพิำกษำ สง่ผลใหม้ปีระชำชนถูกคุม
ขงัเพิม่ขึน้ถงึ 36 คน ในจ ำนวนน้ีม ี24 คนไม่ไดป้ระกนัตวัเพือ่ต่อสูค้ดทีีย่งัไม่สิน้สุด อย่ำงน้อยหำ้คนมลีูก
เล็กหรอืเป็นผู้หำเลี้ยงครอบครวั และในจ ำนวนทัง้หมดเป็นเยำวชนอำยุ 15-25 ปีถงึ 22 คน หรอืเกอืบ
สองในสำม 

 

แผนภูมทิี ่4.1: จ ำนวนผู้ต้องขงัในคดทีำงกำรเมอืงที่ถูกคุมขงัภำยหลงักำรเลอืกตัง้ 2023 (พฤษภำคม  
   2023-พฤษภำคม 2024) 

 
  ทีม่ำ: คดิ for คดิส ์รวบรวมจำกขอ้มลูศูนยท์นำยควำมเพือ่สทิธมินุษยชน (2024) 

 

 ในช่วงหนึ่งปีหลงักำรเลอืกตัง้ 2023 ยงัมเียำวชนอกีอย่ำงน้อย 19 คนถูกจ ำกดัอสิรภำพในกำร
ด ำเนินชีวติ โดยส่วนใหญ่เป็นเยำวชนสำยปรำศรยั/จดัชุมนุมที่เป็นแกนน ำในระดบัท้องถิ่น กลุ่มนี้มี
แนวโน้มถูกตดัสนิโทษจ ำคุกเพยีงแค่ 1-2 ปีและได้รบัอนุญำตให้ประกนัตวัหรอืมคี ำสัง่ให้รอลงอำญำ 
อย่ำงไรก็ตำม โทษจ ำคุกจำกคดีกำรแสดงออกทำงกำรเมอืงก็เป็นเงื่อนไขที่ตีกรอบชีวติให้ต้องคอย
เดนิทำงมำรำยงำนตวั รวมถงึถูกตดัโอกำสในกำรเดนิทำงไปต่ำงประเทศ  

 ในทำงกลบักนั เยำวชนสำยทะลุเป็นกลุ่มทีถู่กตดัสนิโทษจ ำคุกสงูกว่ำมำก เนื่องจำกมกัเป็นคดทีี่
เกี่ยวข้องกบักำรใช้ควำมรุนแรงต่อเจ้ำหน้ำที่รฐัและครอบครองอำวุธ เยำวชนอำยุ 22 ปีรำยหนึ่งถูก
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ตดัสนิใหล้งโทษจ ำคุกถงึ 34 ปี เยำวชนกลุ่มนี้แทบทัง้หมดไม่ไดร้บัอนุญำตใหป้ระกนัตวัแมค้ดยีงัไม่ถงึที่
สิน้สุด รวมถงึถูกคุมขงัแมก้ระทัง่ศำลยงัไม่มคี ำพพิำกษำ และม ี1 คนเสยีชวีติขณะถูกคุมขงั 

 

นิรโทษกรรมคือจุดเริ่มต้น ไม่ใช่ปลายทาง 

 “จนถงึตอนนี้ ผมกย็งัหวงัว่ำจะเหน็ควำมเปลีย่นแปลงในสงัคมนะ ทลีะเลก็ทลีะน้อยกย็งัด ีแลว้ก็
หวงัใหน้กัโทษกำรเมอืงไดน้ิรโทษกรรม ตัง้แต่มอ็บปี 63 ไปจนถงึรฐัประหำร 49 ดว้ย”  

 ควำมเหน็ของเยำวชนอำยุ 23 ปีที่ร่วมเคลื่อนไหวกบักลุ่ม ‘ทะลุแก๊ส’ แสดงให้เหน็ว่ำเขำไม่ได้
ออกไปเคลื่อนไหวเพยีงแค่เพรำะปัญหำเฉพำะหน้ำในปี 2021 พวกเขำไม่เพยีงหวงัใหต้วัเองและเพื่อน
ได้รบัสิทธิประกันตัวระหว่ำงสู้คดีและได้รบักำรนิรโทษกรรมแต่ยงัหวงัเห็นควำมยุติธรรมกลับคืนสู่
สงัคมไทย ซึง่รวมไปจนถงึประชำชนทีอ่อกมำเคลื่อนไหวก่อนหน้ำนำนหลำยปี 

 กำรคลี่คลำยควำมขดัแย้งให้สงัคมอย่ำงยัง่ยืนด้วยกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ควำมยุติธรรม ต้องยึด
หลกักำรสำมขอ้คอื ควำมรบัผดิ (accountability) ควำมจรงิ (truth) และควำมปรองดอง (reconciliation) 
ภำยใต้หลกักำรนี้กำรนิรโทษกรรมจงึไม่ใช่เพยีงกำรปรองดอง แต่รฐัต้องแสดงควำมรบัผดิชอบ ชดเชย
เยยีวยำโอกำสทีสู่ญเสยีไปจำกกำรคุมขงัที่ไม่เป็นธรรม คนืศกัดิศ์รใีหผู้เ้สยีหำยดว้ยกำรออกมำยอมรบั
ผดิอย่ำงเป็นทำงกำรดว้ย ต้องจดัใหม้กีระบวนกำรไต่สวนควำมจรงิ น ำผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษ รวม
ไปถงึปฏริูปสถำบนักำรเมอืง อำท ิกองทพั องคก์รตุลำกำร และแก้ไขหรอืยกเลกิกฎหมำยทีล่ดิรอนสทิธิ
เสรภีำพในกำรแสดงออกของประชำชน69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

37 

รายการอ้างอิง 
 

1 ฉตัร ค ำแสง, วรดร เลศิรตัน์, และ เจณิตตำ จนัทวงษำ, เดก็และครอบครวัไทยในสามวกิฤต: รายงานสถานการณ์เดก็
และครอบครวั ประจ าปี 2022 (กรุงเทพฯ: ศูนยค์วำมรูน้โยบำยเดก็และครอบครวั, 2022). 
2 วรดร เลศิรตัน์ และ สรชั สนิธุประมำ, เดก็และครอบครวัไทยในสองทางแพร่ง: รายงานสถานการณ์เดก็และครอบครวั 
ประจ าปี 2023 (กรุงเทพฯ: ศูนยค์วำมรูน้โยบำยเดก็และครอบครวั, 2023).  
3 คิด for คิดส์ ค ำนวณจำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2023); และ
จ ำนวนประชำกรจำกกำรทะเบยีน ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2022).  
4 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023). 
5 เพิง่อำ้ง.  
6 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลูส ำนักงำนเศรษฐกจิกำรเกษตร (2024). 
7 เพิง่อำ้ง.  
8 วรดร เลศิรตัน์, “หยุดขดุหลุมฝังประเทศดว้ย ‘เงนิอุดหนุนเกษตรกร’ แบบเดมิๆ,” 101 Public Policy Think Tank, 11 
มกรำคม 2023, https://101pub.org/farmer-income-support-reform/ (เขำ้ถงึเมื่อ 4 มถิุนำยน 2024).  
9 International Labour Organization [ILO], “Employment by Sex, Economic Activity, and Rural / Urban Areas 
(Thousands) – Annual,” ILOSTAT Explorer, 2023, https://rshiny.ilo.org/dataexplorer38/?lang=en&id=EMP_ 
TEMP_SEX_ECO_GEO_NB_A (accessed June 3, 2024).  
10 ILO, “Employment by Sex, Occupation, and Rural / Urban Areas (Thousands) – Annual,” ILOSTAT Explorer, 
2023, https://rshiny.ilo.org/dataexplorer28/?lang=en&id=EMP_TEMP_SEX_OCU_GEO_NB_A (accessed June 
3, 2024). 
11 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลูส ำนักงำนปลดักระทรวงศกึษำธกิำร (2023).  
12 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023). 
13 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลู Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD] (2023).  
14 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023). 
15 เพิง่อำ้ง.  
16 ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรอุดมศกึษำวทิยำศำสตร ์วจิยัและนวตักรรม, ฐานขอ้มลูสถานศกึษามหาวทิยาลยั, 2023. 
17 กระทรวงสำธำรณสุข. รายงานขอ้มลูทรพัยากรสาธารณสุข ประจ าปี 2565, 2022. 
18 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลูส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต ิ(2024).  
19 สรวศิ มำ. “กำรหำ “งำนที่ด”ี อำจเป็นเพยีงควำมฝันของเยำวชนไทยส่วนใหญ่”. 101 Public Policy Think Tank, 2 
กุมภำพนัธ ์2024. https://101pub.org/decent-jobs-for-youth/ (เขำ้ถงึเมื่อ 28 พฤษภำคม 2024).  
20 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023). 
21 ส ำนักยุทธศำสตรแ์ละประเมนิผล กรุงเทพมหำนคร, จ านวนชุมชนประเภทต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร, 2023 
22 ส ำนักกำรวำงผงัและพฒันำเมอืง, “สถติผิูม้รีำยไดน้้อยและคนจนเมอืงในเขตกรุงเทพมหำนคร,” กรุงเทพมหานคร, 
2020. 



 

38 

 
23 Suwaporn Leangpasuk. “โครงกำรคนจนเมอืง”. Urban Studies Lab, 5 เมษำยน 2024. https://www.uslbangkok. 
com/post/โครงกำรคนจนเมอืง (เขำ้ถงึเมื่อ 28 พฤษภำคม 2024).  
24 James Heckman, “The Case for Investing in Disadvantaged Young Children,” CESifo DICE Report 6, 1 June 
2008, 3–8. 
25 กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ. “แผนที่เด็กและเยำวชนที่ไม่มขีอ้มูลในระบบกำรศกึษำ ปีกำรศึกษำ 
2566”. https://isee.eef.or.th/fullmap-eef-oosc/. (เขำ้ถงึเมื่อ 28 พฤษภำคม 2024) 
26 ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต.ิ รายงานการวเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่มล ้าในประเทศไทย ปี 2565, 
2022. 
27 สถำบนัแห่งชำตเิพื่อกำรพฒันำเดก็และครอบครวั มหำวทิยำลยัมหดิล. “แถลงขำ่ว “กำรเฝ้ำระวงัและฟ้ืนฟูผลกระทบ
ต่อเด็กในภำวะยำกล ำบำกภำยหลงักำรระบำดของ โควิด-19”” สถาบนัแห่งชาติเพือ่การพฒันาเด็กและครอบครวั 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 3 กุมภำพันธ์ 2023. https://cf.mahidol.ac.th/th/แถลงข่ำว-กำรเฝ้ำระวังแ/. (เข้ำถึงเมื่อ 31 
พฤษภำคม 2024) 
28 พระรำชบญัญตัยิำเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่8) พ.ศ.2564.(26 พฤษภำคม 2021). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 138 ตอนที ่
35 ก 
29 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023). 
30 กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ.  “ทุนเสมอภำคเพื่อกำรจดัสรรเงนิอุดหนุน แบบมเีงื่อนไข (Conditional 
Cash Transfer)”, 2023. https://isee.eef.or.th/cct/. (เขำ้ถงึเมื่อ 31 พฤษภำคม 2024) 
31 กรมอนำมัย .  การสร้างเสริมสุขภาพช่องปาก ประตูสู่ สุขภาพทีด่ีในทุกช่วงวัยของชีวิต .  พิมพ์ครัง้ที่  1. 
กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำนกจิกำรโรงพมิพอ์งคก์ำรสงเครำะหท์หำรผ่ำนศกึ, 2012. 
32 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลูกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน (2023) และกองทุนเพื่อควำมเสมอ
ภำคทำงกำรศกึษำ (2022) 
33 กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ. ‘สภำกรุงเทพฯ จบัมอื กสศ. ผนึกก ำลงั ส.ก. 50 เขต หนุน กทม. ลุยแก้ 
“ควำมเหลื่อมล ้ำทำงกำรศกึษำ” ดนักทม.เมอืงต้นแบบ ให้เงนิอุดหนุนเด็กยำกจนตัง้แต่ระดบัชัน้อนุบำล’ , 3 สงิหำคม 
2022. https://www.eef.or.th/news-040822/. (เขำ้ถงึเมื่อ 31 พฤษภำคม 2024) 
34 สรอ้ยมำศ รุ่งมณี, วำสนำ ละอองปลวิ, และ บุศรนิทร ์เลศิชวลติสกุล. ‘พลวตัครอบครวัในสงัคมไทยในสถำนกำรณ์โค
วดิ–19’. ศูนยค์วำมรูน้โยบำยเดก็และครอบครวั (คดิ for คดิส)์. 2022. 
35 กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ. “เปิดภำระค่ำใชจ้่ำยกำรศกึษำ รบัเปิดเทอม พบ กทม. สงูกว่ำทัง้ประเทศ 
2 เท่ำ”, 12 พฤษภำคม 2022. https://www.eef.or.th/news-120522/. (เขำ้ถงึเมื่อ 28 พฤษภำคม 2024) 
36 เพิง่อำ้ง.  
37 ปรติตำ หวงัเกยีรต.ิ “กำรเลื่อนชัน้ทำงสงัคมขำ้มรุ่นของคนจนเมอืง ในเขตกรุงเทพมหำนคร”.  วทิยำนิพนธ์ศลิปศำ
สตรมหำบณัฑติ, สำขำวชิำเศรษฐศำสตรก์ำรเมอืง คณะเศรษฐศำสตร์, จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 1 มกรำคม 2020. 
38 กระทรวงแรงงำน. รำยงำนดชันีชี้วดัคุณภำพชวีติแรงงำนนอกระบบกลุ่มอำชพีพ่อคำ้แม่คำ้หำบเร่/แผงลอยจำกกำร
สำรวจขอ้มลูแรงงำนนอกระบบ ปี 2564, 2022. 
39 ปรติตำ หวงัเกยีรต.ิ “กำรเลื่อนชัน้ทำงสงัคมขำ้มรุ่นของคนจนเมอืง ในเขตกรุงเทพมหำนคร”. 
40 พระรำชบญัญตัยิำเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่8) พ.ศ.2564. 



 

39 

 
41 Poonsab, Wissanee, Joann Vanek, and Françoise Carré. “Informal Workers in Urban Thailand: A Statistical 
Snapshot”. WIEGO, 2019. 
42 The Active. ‘ถึง เวลำยกระดับ  “หำบ เร่ แผงลอย ”  ก้ ำวข้ำมข้อพิพำทบนทำง เท้ำ ’ , 27 มีนำคม  2024. 
https://theactive.net/news/urban-20240327/. (เขำ้ถงึเมื่อ 28 พฤษภำคม 2024) 
43 พชิญ์สนิี ชยัทวธรรม และ พงศกร ปัญจคุณำภรณ์. “บ้ำนเรำ เขำมำไล่: เสยีงสะทอ้นของชำวบุญร่มไทร-สะพำนร่วม
ใจ 2 ชุมชนทีถู่กรฐัไล่รื้อบ้ำน”, ประชำไท, 19 เมษำยน 2024. http://prachatai.com/journal/2024/04/108882. (เขำ้ถงึ
เมื่อ 29 พฤษภำคม 2024) 
44 กรุงเทพมหำนคร. “กทม.ทุ่ม36ลำ้นเช่ำทีป่ระปำแมน้ศร ีท ำ’บำ้นอิม่ใจ’ฟ้ืนฟูชวีติคนไรบ้ำ้น”. ส ำนักงำนประชำสมัพนัธ ์
กรุงเทพมหำนคร, 1 เมษำยน 2024. https://pr-bangkok.com/?p=295936. (เขำ้ถงึเมื่อ 31 พฤษภำคม 2024) 
45 วรรณำ แต้มทอง. ““อรรถจกัร์ สตัยำนุรกัษ์” เปิดงำนวจิยั เสยีงของคนจน (เมอืง) ที่เมอืงไม่ไดย้นิ”. ประชำไท , 10 
กุมภำพนัธ ์2022. https://prachatai.com/journal/2022/02/97189. (เขำ้ถงึเมื่อ 31 พฤษภำคม 2024) 
46 วรรณำ แต้มทอง. ““อรรถจกัร์ สตัยำนุรกัษ์” เปิดงำนวจิยั เสยีงของคนจน (เมอืง) ที่เมอืงไม่ไดย้นิ”. ประชำไท , 10 
กุมภำพนัธ ์2022. https://prachatai.com/journal/2022/02/97189. (เขำ้ถงึเมื่อ 31 พฤษภำคม 2024) 
47 พระธรรมวนิัยไม่ได้ก ำหนดอำยุขัน้ต ่ำในกำรบรรพชำสำมเณรไว้ชดัเจน ก ำหนดเพยีงต้องอยู่ในวยั “ไล่กำ” ได้ ซึ่ง
หลำยครัง้ถูกตคีวำมเท่ำกบัประมำณอำยุ 7 ปี และไม่มอีำยุสงูสุดในกำรบรรพชำ  
48 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกสถติบิุคลำกรและศำสนสถำนทำงศำสนำในประเทศไทย ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023). 
49 เพิง่อำ้ง.  
50 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกผลส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023).  
51 เพิง่อำ้ง.  
52 หนังสอืส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ที ่ศธ 04006/ว1248 เรือ่ง การรบัสามเณรเขา้เรยีนในโรงเรยีน 
สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, 23 กรกฎำคม 2015.  
53 บุคคลที่อำยุต ่ำกว่ำ 16 ปีสำมำรถสมคัรเรยีนกำรศกึษำนอกโรงเรยีนได้ก็ต่อเมื่อมหีนังสอืส่งตวัจำกส ำนักงำนเขต
พืน้ทีก่ำรศกึษำ  
54 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มูลส ำนักงำนกำรศกึษำพระปรยิตัธิรรม (2020) และส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ
(2023).  
55 Raising Teens Project, “Ten Tasks of Adolescent Development,” Massachusetts Institute of Technology, 
2018, (accessed June 3, 2024).  
56 คดิ for คดิส ์ค ำนวณจำกขอ้มลูส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ(2023). 
57  
58 ดเูพิม่เตมิ: ฉตัร ค ำแสง, “‘บตัรคนจน’ ทีค่นจนจรงิครึง่หนึ่งเขำ้ไม่ถงึ: 5 ปี นโยบำยบตัรสวสัดกิำรแห่งรฐั,” 101 Public 
Policy Think Tank, 2 มนีำคม 2023, https://101pub.org/mistarget-welfare-card/ (เขำ้ถงึเมื่อ 4 มถิุนำยน 2024).  
59 อำ้งองิแนวทำงกำรนับจำก: Kanthamanee Ladaphongphattha, Andy Lillicrap, and Wiwat Thanapanyaworakun, 
No Child Left Behind: No Less than 120,000 Children in Institutional Care in Thailand (Mahidol University and 
Alternative Care Thailand, 2023).  



 

40 

 
60 คดิ for คดิส ์รวบรวมและค ำนวณจำกขอ้มลูกรมกจิกำรเดก็และเยำวชน (2023); ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำ
ขัน้พืน้ฐำน (2023); ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิ(2023); และ Ladaphongphatthana et. al. (2023).  
61 Alternative Care Thailand, “Exploring the “Orphan Myth” in Thailand,” Alternative Care Thailand (ed.), 
Alternative Care Thailand (2014).  
62 iLaw. “กำรชุมนุมปี 2563 พรบิตำแห่งควำมเปลี่ยนแปลง: พลงัก่อตวัจำกไหน มพีฒันำกำรอย่ำงไร เรำเจออะไรมำ
บำ้ง”. iLaw, 19 พฤษภำคม 2022. https://www.ilaw.or.th/articles/10090. (เขำ้ถงึเมื่อ 29 พฤษภำคม 2024) 
63 พรรณรำย โอสถำภริตัน์, วรพจน์ วงศ์กจิรุ่งเรอืง และทพิย์นภำ หวนสุรยิำ. กำรมส่ีวนร่วมของพลเมอืงในยุคดจิทิลั: 
กำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมอืงของเยำวชนไทยใน พ.ศ. 2563. แผนงำนยุทธศำสตรเ์ป้ำหมำยดำ้นสงัคม แผนงำนคนไทย 
4.0, 2022 
64 ศูนยท์นำยควำมเพื่อสทิธมินุษยชน รวบรวมโดยคดิ for คดิส ์
65  Camila Teixeira. “Youth, Protests and the Polycrisis”. Unicef, 2024. 
https://www.unicef.org/innocenti/reports/youth-protests-and-polycrisis. 
66 กนกรตัน์ เลศิชสูกุล และ ธนำพงศ ์เกิง่ไพบูลย.์ รำยงำนเบือ้งตน้โครงกำรวจิยั “กำรก่อตวั พฒันำกำร และพลวตักำร
ชุมนุมบรเิวณแยกดนิแดงช่วงเดอืนสงิหำคม-ตุลำคม 2564”, 2021. 
67 Amnesty International Thailand. ‘“แอมเนสตี้ -ศูนย์ทนำย” เผยด ำเนินคดีของเด็กและเยำวชน 3 ปี สร้ำง 7 
ผลกระทบ แนะ 6 ข้อ ก.ยุติธรรม’, 2023. http://www.amnesty.or.th/latest/news/1190/. (เข้ำถึงเมื่อ 31 พฤษภำคม 
2024) 
68 กนกรตัน์ เลศิชสูกุล, ทพิยน์ภำ หวนสุรยิำ, ภำคนิ นิมมำนนรวงศ,์ อุรพ ีเขือ่นค ำ, และ ธนกฤต ส ำรำญกมล. ‘คดิใหม่
กำรเมอืงเรื่อง “รุ่น” : กรณีศกึษำควำมขดัแยง้ในครอบครวัไทย’. ศูนยค์วำมรูน้โยบำยเดก็และ ครอบครวั (คดิ for คดิส)์, 
forthcoming. 
69 เจณิตตำ จนัทวงษำ. “ไปใหไ้กลกว่ำ “นิรโทษกรรม” พำสงัคมไทยเปลี่ยนผ่ำนสู่ควำมยุตธิรรม”. 101 Public Policy 
Think Tank, 5 พฤษภำคม 2023. https://101pub.org/transitional-justice-thai-politics/. (เข้ำถึงเมื่อ 29 พฤษภำคม 
2024) 




	เด็กที่ไม่ถูกมองเห็น_ปกหน้า
	2024-06-05 ปกใน_เล่มหลัก
	2024-06-05 รายงานเด็ก นล รวม 3
	เด็กที่ไม่ถูกมองเห็น_ปกหลัง

