
HIGHLIGHTS
• ปีีการศึึกษา 2566 มีีเด็็กและเยาวชนหลุด็จากระบบการศึึกษา

กว่า 1 ล้านคน

• พื้้�นที่ี�ที่ี�ปีัญหารุนแรงแบ่งออกเปี็นสองกลุ่มีหลักค้อจังหวัด็ 
ชายแด็นติิด็เที่้อกเขาสูง และในกรุงเที่พื้และปีริมีณฑล

• เด็็กในเมี้องหลวงติกหล่นติั�งแติ่ปีระด็ับปีฐมีวัยมีากกว่าพื้้�นที่ี�
อ้�นๆ บั�นที่อนโอกาสที่ี�จะได็้รับการส่งเสริมีพื้ัฒนาการสมีวัย 
และสั�งสมีติ้นทีุ่นชีวิติในระยะยาว

สรััช สินธุุปรัะมา

ƮรัƮƵาǁม ǱǯǱǳ

ชายแดน/เมืืองหลวง
สองขั้้�วปััญหาเดก็หลดุระบบการศึกึษาไทย
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 เด็็กไที่ย 1.02 ล้านคน หลุด็ออกจาก 
ระบบการศึึกษาในปีีการศึึกษา 2566 ที่ี�ผ่่านมีา1 
เมี้�อพืู้ด็ถึึงปีัญหานี� คนส่วนใหญ่อาจนึกภาพื้ถึึง
โรงเรียนขนาด็เล็กในชนบที่ห่างไกล นักเรียนที่ี� 
ถึูกบีบให้ติ้องเดิ็นออกจากระบบการศึึกษาเพื้ราะ
ฐานะที่างการเงินของครอบครัว 

 ภาพื้ด็งัวา่นี�ไมีผ่่ดิ็ไปีจากความีเปีน็จรงินกั 
แติ่ก็เปี็นเพื้ียงส่วนเด็ียวของปีัญหาเที่่านั�น

 ข้อมีูลจากแผ่นที่ี�เด็็กและเยาวชนที่ี�ไมี่มีี
ข้อมีูลในระบบการศึึกษา โด็ยกองทุี่นเพื้้�อความี
เสมีอภาคที่างการศึกึษา (กสศึ.) เผ่ยใหเ้หน็วา่พื้้�นที่ี�
ซึ่ึ�งปีัญหารุนแรงทีี่�สุด็ไมี่ใช่แค่ในเขติเที่้อกเขา
ทีุ่รกันด็าร แติ่ยังรวมีถึึงพื้้�นที่ี�ใจกลางปีระเที่ศึ 
อย่างกรุงเที่พื้ฯ และปีริมีณฑลด็้วย!

ท่ี่�มา: 101
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สองขั้วของปัญหา
 ปีัญหาการติกหล่นจากระบบการศึึกษา 
(school dropout) หมีายรวมีถึงึการที่ี�นกัเรยีนออก
จากโรงเรียนกลางคัน จบการศึึกษาแต่ิไม่ีศึกึษาติอ่
ในชั�นที่ี�สงูขึ�น ไปีจนถึงึการไมีไ่ด็เ้ขา้เรยีนติั�งแติต่ิน้ 
ในปีีการศึึกษา 2566 ไที่ยมีีเด็็กและเยาวชนอายุ 
3-18 ปีีติกหล่นจากระบบมีากถึึง 1 ล้านคน  
ติวัเลขนี�นา่ติกใจ แติเ่มี้�อติกใจแลว้ควรติอ้งติั�งคำาถึามี 
ติ่อไปีว่า เด็็กล้านคนนี�เปี็นใคร อยู่ที่ี�ไหนบ้าง

 ศึูนย์ความีรู้นโยบายเด็็กละครอบครัว  
(คิด็ for คิด็ส์) โด็ยความีร่วมีมี้อระหว่าง สสส.  
และ 101 PUB คำานวณสัด็ส่วนเด็็กติกหล่นจาก 
ระบบการศึึกษาจากข้อมีูลของ กสศึ. ในแต่ิละ 
จังหวัด็ พื้บว่า 10 จังหวัด็ที่ี�มีีปัีญหารุนแรงที่ี�สุด็ 
มีีด็ังติ่อไปีนี�

ท่ี่�มา: 101
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 จากติารางข้างติน้จะเหน็รปูีแบบทีี่�นา่สนใจ
ค้อจังหวัด็ที่ี�มีีเด็็กติกหล่นมีากอาจแบ่งออกได็้ 
เปี็นสองกลุ่มีหลัก ค้อจังหวัด็ที่ี�มีีพื้้�นที่ี�ติิด็ชายแด็น 
โด็ยเฉพื้าะที่างด้็านทิี่ศึติะวันติกซึึ่�งเปี็นพื้้�นทีี่� 
เที่้อกเขาสูง และจังหวัด็ที่ี�ติดิ็กับกรุงเที่พื้มีหานคร 
แบบแผ่นนี�ปีรากฏให้เห็นอย่างชัด็เจนทีี่�สดุ็เมี้�อแสด็ง
ขอ้มูีลบนแผ่นทีี่�ปีระเที่ศึไที่ย โด็ยจะเห็นวา่จังหวดั็
ที่ี�มีีเด็็กติกหล่นมีากกว่า 10% ขึ�นไปีกระจุกติัวกัน
เปี็นสองกลุ่มีอย่างเห็นได็้ชัด็

 ขั�วหนึ�งของปัีญหาเด็็กติกหล่นจากระบบ
การศึกึษาเกดิ็ขึ�นในพื้้�นที่ี�หา่งไกลซึ่ึ�งมีีภูมีิปีระเที่ศึ
ลาด็ชัน ขณะที่ี�อีกขั�วหนึ�งเกิด็ขึ�นในพื้้�นที่ี�เมี้องซึ่ึ�ง 
มีีความีหนาแน่นของปีระชากรสูง บริบที่เชิงพื้้�นที่ี� 
ที่ี�แติกติ่างกันอย่างสิ�นเชิงนี�ส่งผ่ลติ่อสภาพื้ปีัญหา
ที่ี�แติกติ่างกันออกไปีด็้วย

ลำำาดับั จังัหวัดัั
จัำานวันเดัก็แลำะเยาวัชน 

ตกหล่ำนจัากระบบการศึึกษา
สัดััส่ัวันการตกหล่ำนต่อ

เดัก็แลำะเยาวัชนในจังัหวัดัั

1 ติาก 65,371 33.3%

2 สมีุที่รสาคร 28,435 23.9%

3 แมี่ฮ่่องสอน 16,471 23.6%

4 ระนอง 7,465 17.2%

5 ภูเก็ติ 14,282 15.5%

6 สมีุที่รปีราการ 30,772 13.0%

7 กรุงเที่พื้มีหานคร 137,704 12.8%

8 ปีทีุ่มีธานี 26,104 12.2%

9 ติราด็ 5,003 11.1%

10 กาญจนบุรี 18,771 10.9%

ทั้งประเทศ 1,025,514 7.9%

ท่ี่�มา 
กองทุี่นเพื้้�อความีเสมีอภาคที่างการศึึกษา (2024) คำานวณโด็ย คิด็ for คิด็ส์

แผนภูมทิี่ 1
จำานวนเด็็กและเยาวชนทีี่�ติกหล่นจากระบบการศึึกษา แยกติามีจังหวัด็
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ท่ี่�มา 
กองทีุ่นเพื้้�อความีเสมีอภาคที่างการศึึกษา (2024)
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ดอยสูง คุณภาพการศึกษาตํ่า
 ในพื้้�นที่ี�ห้าจังหวัด็ชายแด็นเที่้อกเขา  
อันปีระกอบด็้วยเชียงราย เชียงใหมี่ แมี่ฮ่่องสอน 
ติาก และกาญจนบุ รี  มีี เด็็กและเยาวชนทีี่� 
ไมี่มีีช้�อในระบบการศึึกษารวมี 169,047 คน  
คิด็เป็ีน 16.5% ของเด็็กทีี่�ติกหล่นทัี่�งปีระเที่ศึ  
ส่วนใหญ่เป็ีนการติกหล่นในระด็ับปีระถึมีศึึกษา

 นอกจากอุปีสรรคด็้านความียากจนและ
ระยะที่างไปีโรงเรยีน นกัเรยีนบนพื้้�นที่ี�สงูยังเผ่ชญิ

กับปัีญหาขาด็แคลนครู ขาด็แคลนงบปีระมีาณ
เน้�องจากโรงเรยีนสว่นใหญเ่ปีน็โรงเรยีนขนาด็เลก็ 
และการจัด็การศึึกษาทีี่�ไม่ีสอด็คล้องกับความี 
หลากหลายที่างภาษาและวัฒนธรรมี สิ�งเหล่านี� 
ส่งผ่ลให้ผ่ลสัมีฤที่ธ์ที่างการเรียนของนักเรียนใน
พื้้�นทีี่�เหล่านี�อยู่ในระดั็บติำ�ารั�งที่้ายปีระเที่ศึ2 ซึ่ึ�งยิ�ง
ซึ่ำ�าเติิมีให้ครอบครัวและเยาวชนเองมีองไมี่เห็น
ความีหวังว่าการศึึกษาจะช่วยให้พื้วกเขาหลุด็พื้้น
จากวงจรความียากจนได็้อย่างไร

ท่ี่�มา: 101
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เด็กกรุงเทพฯ ตกหล่นต้ังแต่
ชั้นอนุบาล
 ในอกีด็า้นหนึ�งจะพื้บวา่กรงุเที่พื้ฯ และพื้้�นที่ี�
โด็ยรอบรวมีห้าจังหวัด็ มีีเด็็กและเยาวชนติกหล่น
จากระบบการศึึกษามีากถึึง 245,045 คน หร้อ 
คิด็เปี็น 23.9% ของทัี่�งปีระเที่ศึ และในจำานวนนี�
เปีน็การติกหลน่ในระดั็บปีฐมีวยัมีากกวา่พื้้�นที่ี�อ้�นๆ

 ในภาพื้รวมีที่ั�งปีระเที่ศึ การติกหล่น 
ส่วนใหญ่เกิด็ขึ�นในช่วงวัย 12-18 ปีี หร้อระด็ับ 
มีัธยมีศึึกษา/ปีวช. อย่างไรก็ดี็ การติกหล่น 
สว่นใหญใ่นกรงุเที่พื้มีหานครกลบัเกดิ็ขึ�นติั�งแติใ่น
ช่วงปีฐมีวัยมีากถึึง 54,396 คน คิด็เป็ีนสัด็ส่วน 

มีากถึึง 38.5% ของเด็็กอายุ 3-5 ปีีทัี่�งหมีด็ใน
กรงุเที่พื้ฯ แนวโน้มีเช่นเด็ยีวกนันี�พื้บได็ใ้นจังหวัด็
นนที่บรุ ีปีที่มุีธาน ีและสมีทุี่รปีราการ แสด็งใหเ้หน็
ว่าเด็็กในบริบที่เมี้องมีีแนวโน้มีเข้าถึึงการศึึกษา
ระด็บัปีฐมีวยัได็น้อ้ยกวา่ติา่งจงัหวดั็ สว่นหนึ�งเปีน็
ผ่ลมีาจากการมีีปีระชากรหนาแน่นสูง โด็ยใน
กรุ ง เที่พื้ฯ มีี ศูึนย์พื้ัฒนา เด็็ ก เ ล็กอยู่ เ พีื้ยง  
292 แห่ง รองรับเด็็กวัย 2-5 ขวบได็้เพีื้ยงราว  
2 หมี้�นคน ซึ่ึ�งยังไมี่เพีื้ยงพื้อติ่อความีติ้องการของ
ผู่ม้ีรีายได็น้อ้ยที่ั�งในแงจ่ำานวนและการกระจายติวั3

ท่ี่�มา: 101
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การศึกษาเหลื่อมล้ํา 
ในเมืองหลวง
 งานศึกึษาเกี�ยวกบัการเรยีนรูข้องเด็็กเลก็
พื้บว่ายิ�งลงทีุ่นเร็วยิ�งคุ้มีค่า เพื้ราะพื้้�นฐานของ 
การมีีพื้ัฒนาการสมีวัยจะกลายเปี็นติ้นทีุ่นที่ี�สั�งสมี
ติ่อไปีติลอด็ช่วงชีวิติที่ี�เหล้อของเด็็กคนหนึ�ง4  
แม้ีการเรียนชั�นอนุบาลจะไม่ีได้็เปี็นการศึึกษา 
ภาคบงัคับ แต่ิการทีี่�เด็ก็เล็กในพื้้�นทีี่�เมีอ้งไม่ีได้็เรียน
กอ็าจที่ำาใหพ้ื้วกเขาพื้ลาด็โอกาสที่องของชวีติิที่ี�จะ
ได็้รับการส่งเสริมีพื้ัฒนาการติามีวัยเพื้้�อเติรียมี 
ความีพื้ร้อมีสำาหรับการเรียนรู้ในระดั็บที่ี�สูงขึ�น

 ยิ�งไปีกว่านั�น เด็็กในชุมีชนจนเมี้องมีัก 
ไมี่ได้็รับการดู็แลจากผู่้ใหญ่เท่ี่าทีี่�ควร การสำารวจ
ชิ�นหนึ�งซึ่ึ�งเก็บข้อมีูลเด็็กปีฐมีวัย 1,392 คนใน 
ชมุีชนแออดั็ 70 แห่งภายหลงัวกิฤติโควดิ็-19 พื้บว่า
เด็ก็มีากถึึง 77% มีพัีื้ฒนาการถึด็ถึอย5 นอกจากนี� 
การเติร็ด็เติร่อยู่ ในชุมีชนยัง เปีิด็โอกาสให้ 
เด็ก็ที่ี�โติกวา่ชกัจงูใหท้ี่ำาพื้ฤติกิรรมีเสี�ยง เชน่ ที่ด็ลอง
บริโภคนำ�ากระที่่อมีซึ่ึ�งเข้าถึึงได็้ง่ายขึ�นอย่างมีาก

แก้เด็กตกหล่น ต้องเข้าใจ
มากกว่าแค่มิติการศึกษา
 สองขั�วปีัญหาที่ี�ยกมีาเปี็นติัวอย่างที่ี� 
ชี�ใหเ้หน็วา่ปีญัหาเด็ก็ติกหล่นจากระบบการศึกึษา
สัมีพื้ันธ์กับบริบที่แวด็ล้อมี การเข้าเรียนช้า  
ออกกลางคนั ไมีเ่รยีนติอ่ ในระด็บัการศึกึษาติา่งๆ 
ในแต่ิละพื้้�นทีี่�ย่อมีมีีเง้�อนไขเฉพื้าะตัิวแติกติ่างกัน
ออกไปีที่ั�งในแง่ภูมีิศึาสติร์ วิถึีการผ่ลิติ และ 

นับติั�งแติ่ถูึกถึอด็ออกจากบัญชียาเสพื้ติิด็ให้โที่ษ
ปีระเภที่ที่ี� 5 เมี้�อปีี 20216

 ความีเหล้�อมีลำ�าด็้านการศึึกษาปีฐมีวัย
บั�นที่อนโอกาสของเด็็กและเยาวชนจนเมี้องติั�งแต่ิ
วัยแรกเริ�มีของชีวิติ สะสมีเปี็นช่องว่างที่ี�ถึ่างกว้าง
ขึ�นมีากที่ี�สดุ็ในระด็บัมีหาวทิี่ยาลยั เหน็ได็จ้ากอตัิรา
การเข้าเรียนสุที่ธิระด็ับอุด็มีศึึกษาของเยาวชน 
ในครัวเร้อนยากจน 10% ล่างสุด็ของกรุงเที่พื้ฯ  
ซึ่ึ�งอยู่ที่ี�เพีื้ยง 27.0% ขณะทีี่�เยาวชนกรุงเที่พื้ฯ ใน 
ครัวเร้อนรำ�ารวยที่ี�สุด็เข้าเรียนในระด็ับอุด็มีศึึกษา
ได็้ถึึง 76.8%7

สภาพื้เศึรษฐกิจสังคมีในพื้้�นที่ี�นั�นๆ การจะรักษา
เด็็กเอาไว้ในระบบหร้อที่ำาให้การติกหล่นเกิด็ขึ�น
น้ อยลง ทีี่� สุ ด็ จึ งติ้ องคำานึ งถึึ งมีากกว่ า เ ร้� อ ง 
ค่าเล่าเรียน ทีุ่นการศึึกษา หร้อหลักสูติรวิชาเรียน 
แติ่จะต้ิองเข้าใจบริบที่เหล่านี�เพื้้�อแก้ปีัญหาถึึง 
ติ้นเหติุที่ี�ขวางที่างมีาโรงเรียนให้มีากขึ�นด็้วย

ท่ี่�มา: Unsplash
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 ยงัมีีเด็ก็และเยาวชนอกีหลายกลุม่ีที่ี�เผ่ชญิ
โจที่ย์การศึึกษาทีี่�มีีความีเฉพื้าะติัว อาที่ิ สามีเณร
ในโรงเรยีนพื้ระปีรยิตัิธิรรมี เยาวชนที่ี�ไมีเ่รยีนและ
ไมี่ที่ำางาน (NEET) ฯลฯ ซึ่ึ�งคิด็ for คิด็ส์ ได็้ที่ำางาน
ข้อมีูลภาคสนามีรวบรวมีบางแง่มีุมีของ ‘เด็็กที่ี�ไมี่
ถึูกมีองเห็น’ ไว้ในรายงานสถึานการณ์เด็็กและ
ครอบครัว ปีระจำาปีี 2024

 นอกจากนี�ผู่้อ่านสามีารถึติิด็ติามีอ่าน 
สรุปีความีการนำาเสนอรายงานด็ังกล่าวได็้ใน  
'อ่านสถึานการณ์เด็็กและครอบครัวไที่ย 2024:  
เมี้�อกลุ่มีชายขอบไมี่เคยถูึกมีองเห็นจากรัฐไที่ย'

ท่ี่�มา: 101



ชายแดน/เมืองหลวง
สองขั้วปัญหาเด็กหลุดระบบการศึกษาไทย
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