


สถานการณ์ปัจจุบัน
ของการดูแลเด็กปฐมวัย



เด็กเล็กได้รับการดูแลอย่างไร ?

เหลื่อมลํ้า
ในการดแูลอยา่งเอาใจใส่

อย่างรอบดา้น 
(Nurturing Care)

บูรณาการ 
แต่ยากทีจ่ะขับเคลือ่น

ระบบราชการด้านเด็กปฐมวัย

ไม่ครอบคลุม
ไม่ถ้วนหนา้

ระบบสวัสดิการ

แต่ ”ดูเหมือน” 
ไม่เร่งด่วน

วาระเด็กเล็กสําคัญย่ิง

ไม่ยืดหยุ่น ไม่สะดวก 
ไม่เพียงพอ

ระบบสวัสดิการ



เหลื่อมลํ้า ในการดูแลอย่างเอาใจใส่อย่างรอบด้าน 

64% อาศัยอยู่ใน
ครัวเรือนจนทีสุ่ด
40% ล่างสุด

เด็กปฐมวัย 
(0-6 ปี)

สารอาหาร
ท่ีเพียงพอ

สุขภาพท่ีดี
สวัสดิภาพ
และความ
ปลอดภัย

โอกาสการ
เรียนรู้ใน

ช่วงเริ่มต้น

การเลี้ยงดู
อย่าง

ตอบสนอง

Nurturing
Care

พ่อแม่ ผู้ปกครอง

ครอบครัว

ผู้ดูแล

สถานที่

ชุมชน

หน่วยงานรัฐ

รัฐบาล

ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ

ส่ิงแวดล้อม

กฎหมาย

สังคม



ความเหลือ่มลํ้าด้านการมีสุขภาพทีด่ี (Good health): การฝากครรภ์



ความเหลือ่มลํ้าด้านการมีสารอาหารทีเ่พียงพอ (Adequate Nutrition)



ความเหลือ่มลํ้าด้านการเลีย้งดอูย่างตอบสนอง (Responsive Caregiving):  
การอยู่กับพ่อหรือแม่ผู้ให้กําเนิดในครัวเรือนเดียวกัน และ เวลาคุณภาพ



ความเหลือ่มลํ้าด้านโอกาสในการเรียนรู้ในช่วงเริม่ต้น (Opportunities for 
early learning): การอ่านออกและรู้จักตัวเลข



v

• การเกดิความขดัแยง้ในครอบครวัในชว่งแรกของ

การเลีย้งดเูดก็ 

• ภาวะซมึเศรา้หลงัคลอด

• ปัญหาความเครยีดสะสมจากสภาพเศรษฐกจิ 

ความเหลือ่มลํ้าในสวัสดิภาพและความปลอดภัย (Safety and security): ความรุนแรง

ข้อค้นพบจากการสัมภาษณ:์ 
ปัญหาการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ด้านสุขภาพจิต



ระบบสวัสดิการ ไม่ครอบคลุม ไม่ถ้วนหน้า

v

เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดยังไม่ถ้วนหน้า
เกณฑเ์งนิอุดหนุนเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ 0-6 ปี จาํนวน 600 บาท/คน/เดอืน กาํหนดเฉพาะ
กลุม่คนจนทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ตํ่ากวา่ 100,000 บาท/คน/ปี ทาํใหเ้กดิปัญหาตกหลน่

v

ช่องโหว่ในการดูแลเด็กเล็ก 0-2 ปี
ชองโหวในการใหการดูแลเด็กปฐมวัยเกิดขึ้นกับเด็กเล็กอายุ 0-2 ป 
ท่ีไมมีหนวยงานรัฐใหการดูแลมากนัก



การสง่เสรมิใหเ้ดก็ไดก้นินมแมอ่ยา่งน้อย 1 ปีคอ่นขา้งลม้เหลว 

เพราะขาดสวสัดกิารลาคลอดทีเ่พยีงพอ 
“แม่” ท่ีมีอยู่จริง 
อยู่ท่ีไหน?

ครัวเรือนรายได้น้อยเผชิญความท้าทายในการให้การดูแลเด็กเล็ก

• ศนูยใ์นระบบมรีาคาแพง

• ศนูยน์อกระบบตอบโจทยไ์ดม้ากกวา่ 
แต่ไมถู่กรบัรองทางกฎหมาย 

• อยูไ่กลทีพ่กัและเวลาทาํการไมส่อดคลอ้งกบัเวลาทาํงาน
ของแรงงานทัง้ในและนอกระบบ 

• การเขา้รบัมกีระบวนการหลายขัน้ตอน ใชเ้วลานาน

• ขาดแคลนครแูละพีเ่ลีย้งเดก็ จากโครงสรา้งอตัรา
เงนิเดอืนอุปทานแรงงาน และขอ้จาํกดัเรือ่งคุณสมบตัิ
ตามมาตรฐานชาติ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของรัฐ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอกชน

ระบบสวัสดิการ ไม่ยืดหยุ่น ไม่สะดวก ไม่เพียงพอ



• สดัสว่นงบประมาณดา้นการศกึษาของ
ไทยปรบัตวัลดลงอยา่งต่อเน่ืองตัง้แต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

• ลดลงในสว่นของการศกึษาระดบัก่อน
วยัเรยีน ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา 
เป็นหลกั

งบประมาณสําหรับ
การพัฒนาเด็กเล็ก  
อยู่ท่ีไหน?

วาระเด็กเล็กสําคัญย่ิง แต่ ”ดูเหมือน” ไม่เร่งด่วน



• ไม่มีเจ้าของปัญหา  ขาดหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีและพนัธกิจเก่ียวกบัเดก็ปฐมวยัอย่างเฉพาะเจาะจง  

แต่ละกระทรวง/หน่วยงานรบัผดิชอบเฉพาะหน้าทีข่องตนเป็นหลกั เป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งจนถงึระดบัปฏบิตักิารณ์  

• คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั ทาํงานโดยขอความรว่มมอืจากภาคสว่นต่างๆ เป็นหลกั

ไม่มีอาํนาจในการบงัคบัใช้ ออกคาํสัง่ หรือลงโทษตามกฎหมาย กระบวนการทาํงานจงึไมส่ามารถ

ตอบสนองต่อปัญหาไดอ้ยา่งรวดเรว็

• ขาดแคลนบคุลากร เน่ืองจากมโีครงสร้างการทาํงานแบบกลุม่งานเลก็ภายใตอ้งคก์รใหญ่

ตดิเงือ่นไขในการเพิม่บุคลากรเพราะงานไมต่รงตามพนัธก์จิและวสิยัทศัน์หลกัขององคก์ร 

ตอบสนองต่อปัญหาไม่ตรงจุดและไม่ทันต่อสถานการณ์

ระบบราชการด้านเด็กปฐมวัย 
บูรณาการ แต่ยากที่จะขับเคลื่อน



คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั

กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนุษย์

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 

กรมสง่เสรมิการปกครอง

ทอ้งถิน่

กลุ่มนโยบายและแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยั สภาการศกึษา (ฝ่ายเลขา)*

คณะอนุกรรมการ 7 ฝ่าย

กรมกจิการเดก็และเยาวชน

กรุงเทพมหานคร

สาํนกัพฒันาสงัคม 

สถาบนัพฒันาอนามยัเดก็แหง่ชาติ

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 

เทศบาลนคร 

เทศบาลเมอืง 

สาํนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ

สาํนกัอนามยัการเจรญิพนัธุ์

สาํนกังานสาธารณะสขุอาํเภอและจงัหวดั

หน่วยบรกิารสขุภาพในพืน้ที:่ รพช. 

รพสต. อสม. ทมีพฒันาเดก็และครอบครวั

สาํนกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สภาการศกึษา

ศกึษาธกิารจงัหวดั

สาํนกังานเขตพืน้ทีป่ระถมศกึษา
สาํนกัการศกึษา

กระทรวงแรงงานฯ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงดจิทิลัฯ กระทรวงการอุดมศกึษาฯ

บูรณาการความรว่มมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ รายประเดน็

สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม 

พมจ.



จําเป็นต้องพ่ึงพาอีกหลากหลาย
หน่วยงานในการดําเนินการ

ในประเด็นเฉพาะ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในความดูแลของหน่วยงานภาครัฐ
ราว 11 หน่วยงาน เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ตชด.) กระทรวงการ

อุดมศึกษาฯ และ กระทรวงแรงงาน  

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ 
ส่งเสริมสุขภาพพัฒนาอนามัยเด็ก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ 

สํานักอนามัยการเจริญพันธุ์ 

กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

ระบบการทํางานด้านเดก็ปฐมวัยของประเทศไทย
เป็นไปในลักษณะการบูรณาการความร่วมมือเป็นหลัก 



ข้อเสนอ
ระบบสวัสดิการเด็กเล็ก

เพ่ืออนาคต



1. ระบบแกนกลาง
(ตามแนวทางของ

ออสเตรเลยี)

4. การจัดทํา
ระบบสนับสนุน
การดูแลเด็ก

3. การเพ่ิมงบประมาณ
ให้กับระบบ

5. การลดช่องว่าง
การดูแลเด็ก
ในช่วงรอยต่อ

2. การเพ่ิม
ผู้ดูแลเด็กในระบบ

ข้อเสนอระบบสวัสดิการเด็กเล็ก
เพ่ืออนาคต



• อนุมตัแิละจา่ยเงนิอุดหนุนใหก้บัผูใ้หบ้รกิาร

ตามทีพ่อ่แมห่รอืผูด้แูลเดก็รอ้งขอ 

• ใหส้ทิธแิก่เดก็เลก็อายุ 0-2 ปี ทุกคนในประเทศไทย

• ออกใบอนุญาตและกาํกบัดแูลผูใ้หบ้รกิาร

• กาํหนดเป้าหมาย และบรหิารทรพัยากรในพืน้ที่

เพือ่ใชด้แูลและพฒันาเดก็เลก็

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รัฐบาล

ผู้ให้บริการ อาจเป็นหน่วยงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์รเอกชน

หน่วยงานภาครฐัอื่นๆ หรอืตวัพอ่แมห่รอืผูด้แูลเดก็เอง กไ็ด้

มีนิยามลักษณะการให้บริการ
ทีห่ลากหลาย อาทิ

• ศนูยด์แูลชว่งเวลากลางวนั   
• ศนูยด์แูลนอกเวลาราชการ   
• การดแูลเดก็เลก็ดว้ยตนเอง

1. ระบบแกนกลาง



1. ให้สิทธิประโยชน์แก่คุณแม่/คุณพ่อ/ผู้ดูแล ท่ีให้การดูแลเด็กเล็ก
ด้วยตนเอง 
ดงึเอาคุณแม/่คุณพอ่/ผูด้แูล มาเป็นบุคลากรในระบบ

2. เพ่ิมความยืดหยุ่นให้กับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
เพือ่ดงึเอาบุคลากรลกัษณะอื่น และบุคลากรในศนูยด์แูลทีม่คีวามหลากหลายในปัจจุบนั
เขา้มาเป็นบุคลากรในระบบ

1) เพิม่ลกัษณะบุคลากรทีใ่หก้ารดแูลเดก็ปฐมวยั

2) ปรบัใชม้าตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแหง่ชาตเิป็นแนวทางการพฒันา

2. เพ่ิมผู้ดูแลเด็กในระบบ



1. จัดต้ังคณะกรรมาธิการเด็กปฐมวัย
เพือ่เพิม่น้ําหนกัใหก้บัประเดน็การดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยัในรฐัสภา

2. จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเด็กปฐมวัย
เพือ่เพิม่ความชดัเจนใหก้บัภาพรวมของงบประมาณในการดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยั รวมไปถงึ
ขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศ

3. การเพ่ิมงบประมาณให้กับระบบ



เพ่ิมการให้ความรู้ในการดูแลเด็กปฐมวัยเชิงรุก 
ผ่านช่องทางท่ีมีหลากหลาย อาทิ
1. พฒันาการเลีย้งดเูดก็ผา่นการเยีย่มบา้น

เพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งในการดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยัใหก้บัคุณพอ่/คุณแม/่ผูด้แูล

2. กาํหนดให ้อปท.มบีทบาทในการอบรมเพือ่กาํหนดวฒุปิฐมวยัใหก้บัครหูรอืผูด้แูลเดก็ปฐมวยั ผา่น
ความรว่มมอืกบัหน่วยงานสว่นกลาง ... เพือ่เพิม่ศกัยภาพในการใหก้ารอบรมกบับุคลากรในศนูยด์แูล
รปูแบบต่างๆ

4. จัดทําระบบสนับสนุนการดูแลเด็ก



5. ลดช่องว่างการดูแลเด็ก
ในช่วงรอยต่อเวลาเลิกงาน

ให้ชุมชนและ อปท. มีบทบาทในการลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นในช่องว่าง
1. พิจารณาจดัทาํระบบอาสาสมคัรในชมุชนเพือ่ใหก้ารดแูลในช่วงหลงัเวลาทาํการ

จนถงึชว่งเวลาทีผู่ป้กครองมารบั

2. อปท.ผลกัดนัให้เกิดศนูยด์แูลเดก็ปฐมวยัชัว่คราวในชมุชน 
สนบัสนุนการสรา้งระบบอาสาสมคัรในชุมชน รวมถงึชว่ยอาํนวยความสะดวกของอาสาสมคัร
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