
HIGHLIGHTS
• ระบบการศึึกษาปััจจุบันไม่่ยืืดหยืุ่น เด็กบางกลุุ่่ม่ต้้องหลุุ่ดออก

จากระบบ แม้่ม่ทีักัษะนอกห้องเรยีืน แต่้ไม่่สาม่ารถเทัยีืบโอนได้ 
ทัำาให้เสียืเวลุ่าแลุ่ะโอกาส

• รัฐพยืายืาม่ผลุ่ักดัน 'ธนาคารหน่วยืกิต้' ให้ยืืดหยืุ่น รองรับ 
การเรียืนร้้ต้ลุ่อดชีีวิต้ แต้่ปััจจุบันแต้่ลุ่ะหน่วยืงานการศึึกษา 
ต้่างทัำาระบบของต้ัวเอง ขาดการบ้รณาการ แลุ่ะการปัระเม่ิน
ความ่ร้้จากนอกห้องเรียืนยืังเปั็นเรื�องยืาก

• ธนาคารหน่วยืกิต้ต้้อง 'ยืืดหยืุ่นแต้่ไม่่หยื่อนยืาน' รักษาระดับ
ม่าต้รฐานการปัระเมิ่นเทัียืบเท่ัาการศึึกษาในระบบ แลุ่ะควร
กำาหนดหน่วยืงานหลุ่ักในการวางม่าต้รฐานแลุ่ะต้รวจสอบ
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 หากพ้ดถึงการเรียืนร้้ สิ�งทัี�เราม่ักคุ้นชีิน
อาจเป็ันการนั�งเรียืนในห้องแลุ่ะวัดผลุ่ด้วยืการสอบ  
เม่ื�อเรียืนครบต้าม่ทีั�หลุ่ักส้ต้รกำาหนด (หรือเก็บ
หน่วยืกิต้ได้ครบต้าม่ทีั�กำาหนด) ก็จะได้รับวุฒิิ 
การศึึกษาเพื�อเรยีืนต้อ่ในระดบัทีั�ส้งกวา่หรอืใชีส้ม่คัร
งานทัี�ต้่างๆ เพื�อหารายืได้

 แต้่ปััญหาคือร้ปัแบบการศึึกษาในระบบ
แบบนี�ไม่ไ่ดเ้หม่าะสม่กบัเดก็ทักุคน เนื�องจากเงื�อนไข
ชีีวิต้ของเด็กแต้่ลุ่ะคนไม่่เหม่ือนกัน บางคนอยื้่ใน
ครัวเรือนรายืได้น้อยืทีั�จำาเปั็นต้้องหยืุดเรียืนใน 
บางช่ีวงเวลุ่าเพื�อทัำางาน เด็กเหลุ่่านี�เรียืนได้ 
ไม่่เต้็ม่ทัี�แลุ่ะจบลุ่งทัี�การหลุุ่ดจากระบบการศึึกษา 
อีกทัั�งการศึึกษาร้ปัแบบนี�ยืังเป็ันการปัิดกั�นการ
เรียืนร้้ด้วยืวิธีอื�นๆ ทัี�ไม่่ได้อยื้่ในห้องเรียืนแต้่ม่ ี

ความ่สำาคัญต้่อการทัำางานแลุ่ะสร้างคุณค่าของต้ัว
เองในอนาคต้ เชีน่ การอา่นหนงัสอื แลุ่ะการทัำางาน

 ภาครัฐต้ระหนกัถงึข้อจำากดันี�โดยืพยืายืาม่
ผลุ่กัดัน ‘ระบบธนาคารหน่วยืกติ้’ อนัเปัน็ทัางเลุ่อืก
ในการเขา้ถงึการศึกึษาทีั�ยืดืหยืุน่แลุ่ะเหม่าะสม่กบั
บรบิทัของผ้เ้รยีืน สรา้งสภาพแวดลุ่อ้ม่ทัี�เหม่าะสม่
กบัการเรียืนร้้ต้ลุ่อดชีวิีต้ รวม่ถึงแก้ปัญัหาเด็กหลุ่ดุ
ออกจากระบบทัี�นับวันจะยืิ�งรุนแรงม่ากยืิ�งขึ�น

 ศึ้นยื์ความ่ร้้นโยืบายืเด็กแลุ่ะครอบครัว  
(คิด for คิดส์) โดยืความ่ร่วม่ม่ือระหว่าง 101 PUB 
แลุ่ะ สสส. ชีวนผ้อ้า่นทัำาความ่เขา้ใจวา่ระบบธนาคาร
หนว่ยืกติ้คอือะไร? ภาครฐัทัำาไปัถงึไหนแลุ่ว้? แลุ่ะ
ม่ีอะไรทัี�ต้้องระวังหรือคิดต้่อไปัในอนาคต้?

ท่ี่�มา: 101
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ไทยมุ่่�งปรัับการัศึึกษา 
ให้้ยืดห้ย่�นเพื่ื�อรัองรัับ 
เด็กท่�มุ่่ความุ่ต้้องการัพื่ิเศึษ

 ความ่ยืาก–งา่ยืในการเขา้ถงึการศึกึษาของ
เดก็แต่้ลุ่ะกลุุ่่ม่ม่ไีม่เ่ท่ัากัน เด็กธรรม่ดาทัั�วไปัทีั�บา้น
ไม่่ได้ยืากจนม่ักม่ีเวลุ่าม่ากพอทีั�จะเรียืนในระบบ
ไดอ้ยืา่งเต้ม็่ทัี� ต้รงกนัขา้ม่กบัเดก็ยืากจนทัี�บางครั�ง
ก็ต้้องหยืุดเรียืนเพื�อชี่วยืทัี�บ้านทัำาม่าหากิน  
ไม่่สาม่ารถเรียืนได้อยื่างเต้็ม่ทัี� หลุ่ายืครั�งเด็ก 
เหลุ่า่นี�กต็้อ้งต้ดิศ้ึนยืห์รอืหม่ดสทิัธิ�สอบ (ม่ส.) เพราะ
ขาดเรียืนหลุ่ายืครั�ง ทัำาให้เรียืนจบได้ชี้ากว่าเพื�อน 

หรอือาจจะหลุ่ดุจากระบบการศึึกษาไปัเลุ่ยื รายืงาน
ของกองทัุนเพื�อความ่เสม่อภาคทัางการศึึกษา  
หรือ กสศึ. พบว่าในปััจจุบัน ม่ีเด็กอายืุ 3–18 ปัี 
กว่า 1 ลุ่้านคน หรือ 8.4% ของเด็กอายืุ 3–18 ปั ี
ทัั�งหม่ด เปั็นเด็กนอกระบบทัี�ไม่่ม่ีข้อม่้ลุ่อยื้่ใน 
ระบบการศึึกษา เม่ื�อ กสศึ. ลุ่งสำารวจถึงสาเหตุ้ทัี�
เด็กเหลุ่่านี�ออกจากระบบการศึึกษาจะพบว่าเด็ก
นอกระบบเกือบครึ�งลุ่าออกเพราะความ่ยืากจน1

ท่ี่�มา 
พ.ร.บ.การศึึกษาแห่งชีาต้ิ พ.ศึ. 2542 (1999), กระทัรวงศึึกษาธิการ (2024), กระทัรวงอุดม่ศึึกษา วิทัยืาศึาสต้ร์ วิจัยืแลุ่ะนวัต้กรรม่ (2022) แลุ่ะ
สัม่ภาษณ์โดยื คิด for คิดส์
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 แม่้จะไม่่ได้เข้าเรียืนในโรงเรียืนได้อย่ืาง
เต็้ม่ทีั� แต่้เด็กเหลุ่่านี�จำานวนม่ากกลุ่ับมี่ทัักษะจาก
การเรยีืนร้น้อกหอ้งเรยีืนอยื้แ่ลุ่ว้จากปัระสบการณ์
การทัำางานหรือการใช้ีชีีวิต้ บางคนก็อาจได้รับ 
การศึึกษาระยืะสั�นผ่านการอบรม่แลุ่ะหลุ่ักส้ต้ร 
ระยืะสั�น การทัี� เ ด็กกลุุ่่ม่นี�ต้้องม่านั�งเรียืนใน 
สิ�งทีั�ต้นเองร้้อยื้่แลุ่้วก็ถือเป็ันการสิ�นเปัลุ่ืองเวลุ่า– 
ทัรัพยืากร แลุ่ะสรา้งต้น้ทันุคา่เสยีืโอกาสเพราะเดก็
เหลุ่่านี�จะไม่่ได้เอาเวลุ่าอันมี่ค่าเพื�อศึึกษา/เรียืนร้้
สิ�งทีั�ต้นเองสนใจ ดงันั�นในภาพรวม่ระบบการศึกึษา
รป้ัแบบนี�จงึม่ลีุ่กัษณะต้ายืต้วั ไม่เ่หม่าะกับเดก็ทัี�ม่ี
ความ่ต้้องการพิเศึษดังเชี่นนักเรียืนทัั�งสองกลุุ่่ม่ 
ทัี�ได้ยืกต้ัวอยื่างไปัแลุ่้ว

 รัฐไทัยืต้ระหนักถึงปััญหาดังกลุ่่าวดีแลุ่ะ 
ม่คีวาม่พยืายืาม่ออกแบบการศึกึษาใหย้ืดืหยืุน่ม่าก
ยืิ�งขึ�นม่าต้ั�งแต้่อดีต้ สะทั้อนจาก พ.ร.บ.การศึึกษา
แห่งชีาต้ิ พ.ศึ. 2542 (1999) ซึึ่�งได้วางหลัุ่กไว้ว่า
รัฐจะต้้องจัดการศึึกษาให้สอดคลุ้่องแลุ่ะยืืดหยืุ่น 
กับเงื�อนไขชีีวิต้ผ้้เรียืนหรือบริบทัในพื�นทัี�

 ส่วนสำาคัญของกฎหม่ายืนี�คือการเปัิด 
ให้สถานศึึกษาสาม่ารถสอนได้สาม่ร้ปัแบบ คือ  
การศึึกษาในระบบ, การศึึกษานอกระบบ ซึ่ึ�งเปั็น 
การสอนทัี�ยืืดหยืุ่นกว่าการศึึกษาในระบบทัั�งใน 
เชีงิของรป้ัแบบการสอน ระยืะเวลุ่า หรือการวัดผลุ่ 

แลุ่ะการศึกึษาต้าม่อัธยืาศัึยื ซึ่ึ�งเปัน็การเรยีืนร้ด้ว้ยื
ต้ัวผ้้เรียืนเองทัั�งจากการอบรม่ การเรียืนหลุ่ักส้ต้ร
ต้่างๆ หรือจากการทัำางาน ผลุ่การศึึกษาทัั�งสาม่ 
ร้ปัแบบนี�สาม่ารถเทีัยืบโอนไปัยัืงสถานศึึกษา 
ปัลุ่ายืทัางในกรณียื้ายืสถานศึึกษาหรือเพื�อขอ 
ยืกเวน้บางวชิีา (Exemption) ในสถานศึึกษาทัี�กำาลุ่งั
เรียืนได้ด้วยื2

 ปัจัจุบนั รฐัพยืายืาม่เพิ�ม่ความ่ยืดืหยืุน่ของ
การศึึกษาขึ�นไปัอีกระดับ ผ่านการนำาระบบสะสม่
หนว่ยืกติ้ในฐานขอ้ม่ลุ้่ของรฐั หรอืทีั�เราม่กัเรยีืกวา่ 
‘ธนาคารหน่วยืกิต้’ ม่าปัรับใชี้ โดยืเม่ื�อผ้้เรียืนทัำา 
การศึกึษาไม่ว่่าจะรป้ัแบบใดก็ต้าม่ ผลุ่การปัระเมิ่น
ผลุ่การเรียืนร้้จะถ้กบันทัึกไว้ในระบบธนาคาร
หน่วยืกิต้ เพื�อเก็บปัระวัต้ิการเรียืนร้้ของผ้้เรียืน 
แบบไม่่จำากัดอายืุ หากผ้้เรียืนต้้องการเทัียืบโอน
หน่วยืกิต้ไปัยัืงสถานศึึกษาทัี�ต้นกำาลุ่ังศึึกษาหรือ
สถานศึึกษาทัี�ต้นกำาลุ่งัจะยืา้ยืเขา้นั�นเพื�อขอยืกเวน้
บางวิชีา ระบบก็จะโอนข้อม่ลุ้่หน่วยืกิต้จากธนาคาร
หน่วยืกิต้ม่ายืังสถานศึึกษาปัลุ่ายืทัาง หรือใน 
กรณีทัี�ผ้้ เรียืนสะสม่หน่วยืกิต้จนถึงเกณฑ์์จบ 
การศึึกษาใดการศึึกษาหนึ�ง ระบบก็จะดำาเนินการ
ในการรับรองหรือออกวุฒิกิารศึกึษาให้ผ้เ้รยีืนทัี�อยื้่
ในระบบธนาคารหน่วยืกิต้ ดังนั�นเม่ื�อเด็กเหลุ่่านี�
เรียืนจบออกม่าก็จะม่ีโอกาสเข้าถึงการทัำางานได้
ไม่่ต้่างกับเด็กผ่านการเรียืนในระบบ3

ท่ี่�มา: 101
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ห้น�วยงานการัศึึกษา 
ยังต้�างทำารัะบบธนาคารั
ห้น�วยกิต้ของต้ัวเอง?

 ปััจจุบัน การทัำาธนาคารหน่วยืกิต้ในไทัยื
ยืังคงอยื้่ในขั�นต้อนการวางกรอบจากกฎหม่ายื  
ทัั�งเรื�องเปัา้หม่ายืของธนาคารหนว่ยืกติ้ หนา้ทัี�ของ
แต้่ลุ่ะหน่วยืงาน รวม่ถึงกฎเกณฑ์์ในการสะสม่
หน่วยืกิต้ เม่ื�อแบ่งธนาคารหน่วยืกิต้ต้าม่ขอบเขต้
ความ่รับผิดชีอบแลุ้่ว จะแบ่งออกได้เปั็นสาม่ส่วน
หลุ่ัก คือ

1. ธนาคารหนว่ยืกิต้ระดับการศึึกษาขั�นพื�นฐานแลุ่ะ
อาชีีวศึึกษา รับผิดชีอบโดยืสำานักเลุ่ขาธิการสภา
การศึึกษา

2. ธนาคารหน่วยืกติ้ระดบัอุดม่ศึึกษา รบัผดิชีอบโดยื
สำานักงานปัลุ่ัดกระทัรวงอุดม่ศึึกษา วิทัยืาศึาสต้ร์ 
วิจัยืแลุ่ะนวัต้กรรม่ (อว.)

3. ธนาคารหน่วยืกิต้สำาหรับม่าต้รฐานวิชีาชีีพ 
(คุณวุฒิิวิชีาชีีพชีั�น 1–8) รับผิดชีอบโดยืสถาบัน
คุณวุฒิิวิชีาชีีพ (องค์การม่หาชีน)

 การนำาระบบธนาคารหน่วยืกิต้ม่าปัฏิิบัต้ิ
กับการศึึกษาขั�นพื�นฐานยัืงคงอยื้่ในขั�นของการ 
นำาร่อง (Sandbox) ทัั�งหม่ดห้าจังหวัด คือ ลุ่ำาพ้น 
เชีียืงใหม่ ่อดุรธาน ีปัทัมุ่ธาน ีแลุ่ะนครศึรีธรรม่ราชี4

 ขณะทัี�ระดับอุดม่ศึึกษาม่ีความ่คืบหน้า
ม่ากกว่า โดยืเฉพาะระดับปัริญญาโทั เพราะม่ี 
ระบบกลุ่างในการลุ่งทัะเบยีืนเรยีืนขา้ม่ม่หาวทิัยืาลุ่ยัื
ทัี�เป็ันสม่าชีิกของ ‘ทัี�ปัระชุีม่คณะผ้้บริหารบัณฑิ์ต้
ศึกึษาม่หาวิทัยืาลัุ่ยืของรฐัแลุ่ะม่หาวิทัยืาลัุ่ยืในกำากบั 
ของรัฐ’ หรือ ทัคบร. ซึึ่�งครอบคลุุ่ม่ 25 ม่หาวิทัยืาลัุ่ยื 

ระบบลุ่งทัะเบียืนเรียืนข้าม่สถาบันของม่หาวิทัยืาลุ่ัยืทัี�เปั็นสม่าชีิกของ ทัคบร. 
ท่ี่�มา: ทัี�ปัระชีุม่คณะผ้้บริหารบัณฑ์ิต้ศึึกษาม่หาวิทัยืาลุ่ัยืของรัฐแลุ่ะม่หาวิทัยืาลุ่ัยืในกำากับของรัฐ
หมายเหตุ:ุ ครอบคลุุ่ม่เฉพาะการศึึกษาในระดับปัริญญาโทั
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การัเท่ยบโอนความุ่รั้้จาก 
นอกห้้องเรั่ยนเป็นแนวคิดท่�ด่  
แต้�การัเรั่ยนรั้้บางรั้ปแบบ 
ก็วัดผลยาก

 กฎหม่ายืหรือปัระกาศึต่้างๆ ทัี�เกี�ยืวข้อง
กับธนาคารหน่วยืกิต้ เปัิดชี่องให้สถานศึึกษาทีั�
จัดการศึึกษาต้ั�งแต้่ระดับอนุบาลุ่-ปัริญญาเอก  
ทัั�งสายืสามั่ญ–สายือาชีีพ สาม่ารถจัดการศึึกษา
ด้วยืระบบธนาคารหน่วยืกิต้ได้ ถือเปั็นสัญญาณ 
ทัี�ดใีนการปัลุ่ดลุ่อ็กการศึกึษาให้ม่คีวาม่ยืดืหยืุน่ขึ�น 
ในทัุกระดับ

แต้่ในระดับปัริญญาต้รีระบบธนาคารหน่วยืกิต้ยืัง
คงอยื้่เฉพาะม่หาวิทัยืาลุ่ัยืของต้นเอง เชี่น Pre–
Degree ของม่หาวิทัยืาลุ่ยัืราม่คำาแหง หรือธนาคาร
หน่วยืกิต้ในเครือของม่หาวิทัยืาลุ่ัยืเทัคโนโลุ่ยืีราชี
ม่งคลุ่ (ม่ทัร.)

 ดา้นธนาคารหนว่ยืกติ้สำาหรับคณุวฒุิวิิชีาชีพี 
สถาบนัคุณวฒุิวิิชีาชีพีได้ม่กีารพัฒินาแพลุ่ต้ฟอรม์่
ของระบบธนาคารหน่วยืกิต้เอาไว้แลุ่้ว คือ EWE 
Platform แต้่ก็ยืังห่างไกลุ่จากภาพอุดม่คต้ิของ
ธนาคารหนว่ยืกติ้ในระดบัชีาต้ ิเนื�องจากระบบเชีื�อม่
ต้อ่กบัสถานศึกึษาได้เพยีืงแค ่6 แห่งเทัา่นั�น (วทิัยืาลัุ่ยื
เทัคนิค 3 แห่ง แลุ่ะม่หาวิทัยืาลุ่ัยื 3 แห่ง)5 สาเหตุ้
ส่วนหนึ�งเปั็นเพราะในระดับการศึึกษาอื�นยืังไม่่ม่ี
แพลุ่ต้ฟอรม์่กลุ่างทีั�ชีดัเจน ทัำาใหธ้นาคารหนว่ยืกติ้
ในระดับคุณวุฒิิวิชีาชีีพยืังไม่่ม่ีแพลุ่ต้ฟอร์ม่อื�นให้
เชีื�อม่ต้่อ6

 แม่้การปัลุ่ดลุ่็อกข้อจำากัดด้านการศึึกษา 
จะเปัน็เรื�องด ีแต้ค่วาม่เปัน็จรงิยืงัคงเปัน็ไปัไดย้ืาก
เนื�องจากการปัระเม่ินผลุ่การเรียืนร้้เพื�อเทัียืบเปั็น
หน่วยืกิต้แต้่ลุ่ะวิชีาม่ีความ่ยืาก–ง่ายืไม่่เท่ัากัน  
บางวิชีาสาม่ารถกำาหนดม่าต้รฐานได้ง่ายื ชีัดเจน 
แลุ่ะม่ีม่าต้รฐานสากลุ่กำากับ เชี่น A ต้้องการวัดผลุ่
การเรียืนร้้ วิชีาภาษาอังกฤษจากการใชี้ ใน 

 สถานการณ์ดำาเนินธนาคารหน่วยืกิต้ของ
แต้ลุ่่ะระดับการศึกึษาชีี�ให้เห็นวา่การผลัุ่กดนัธนาคาร
หน่วยืกิต้ในไทัยืยืังคงเปั็นการแยืกกันทัำาของ 
ต้ัวเอง การพัฒินาระบบธนาคารหน่วยืกิต้จึงยืัง 
ไม่่ได้จบลุ่งแค่การทัำาระบบของต้ัวเองให้เสร็จ  
แต้่ยืังต้้องม่องถึงยืุทัธศึาสต้ร์ในการบ้รณาการ
ธนาคารหน่วยืกิต้แต้่ลุ่ะแห่งเข้ากันด้วยื

ระบบธนาคารหน่วยืกิต้ของสถาบันคุณวุฒิิวิชีาชีีพ
ท่ี่�มา: สถาบันคุณวุฒิิวิชีาชีีพ (องค์การม่หาชีน)
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ชีวีติ้ปัระจำาวนั ซึ่ึ�งการปัระเม่นิทักัษะภาษาองักฤษ
นั�นแม้่จะม่ีหลุ่ายืวิธี แต้่ก็ม่ีวิธีทัี�เป็ันม่าต้รฐานแลุ่ะ
ได้รับการยือม่รับม่ากกว่าวิธีอื�นๆ นั�นคือการให้ 
ผ้้ทีั�จะขอเทัียืบโอนวิชีาภาษาอังกฤษยืื�นคะแนน
สอบวดัม่าต้รฐานสนาม่ต้า่งๆ เชีน่ TOEIC, TOEFL 
หรอื IELTS หากถงึเกณฑ์ค์ะแนนทัี�กำาหนดกส็าม่ารถ
เทัยีืบโอนกับวิชีาภาษาองักฤษภายืในสถานศึึกษา
เพื�อขอยืกเว้นรายืวิชีานั�นได้ ดังเชี่นม่หาวิทัยืาลุ่ัยื
หลุ่ายืแห่งในปััจจุบัน

 ต้รงกนัขา้ม่ การปัระเม่นิผลุ่การเรยีืนร้บ้าง
วิชีาเพื�อเทัียืบเปั็นหน่วยืกิต้ก็ เปั็นเรื�องยืาก  

เชีน่ B ต้อ้งการนำาปัระสบการณ์จากการช่ีวยืทัี�บา้น
ทัำาการเกษต้รม่ายืื�นขอปัระเมิ่นเปั็นหน่วยืกิต้ใน
วชิีาทีั�เกี�ยืวขอ้งกับความ่ร้้การเกษต้รเบื�องต้น้ หรือ
กรณี C ต้อ้งการนำาปัระสบการณ์การเป็ันโค้ชีฝึกึสอน
นักกีฬาทีัม่ชีาต้ิไทัยื ม่าเทัียืบกับวิชีาการฝึึกสอน
กฬีา การปัระเมิ่นผลุ่การเรียืนร้้เหลุ่่านี�ม่หีลุ่ากหลุ่ายื
วิธี เชี่น การสัม่ภาษณ์ แลุ่ะการยืื�นแฟ้ม่สะสม่ 
ผลุ่งาน (Portfolio) ซึ่ึ�งอาจไม่ไ่ดม้่แีนวปัฏิบิตั้ชัิีดเจน
เทั่ากรณีภาษาอังกฤษ ดังนั�น คำาถาม่สำาคัญคือ 
สถานศึึกษาจะใชี้วิธีอะไรในการปัระเม่ินผลุ่การ
เรียืนร้้ของพวกเขาเหลุ่่านี�?

ท่ี่�มา 
สัม่ภาษณ์โดยื คิด for คิดส์
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 อีกข้อกังวลุ่ต้่อการเทัียืบโอนคือคุณภาพ
ในการปัระเม่ิน เนื�องด้วยืสถานศึึกษาแต้่ลุ่ะแห่งม่ี
คุณภาพในการปัระเม่ินผลุ่การเรียืนร้้ไม่่เท่ัากัน 
ทัำาให้สถานศึึกษาบางแห่งไม่่เชีื�อถือการปัระเม่ิน
ผลุ่การเรียืนร้้จากสถานศึึกษาแห่งอื�นโดยืเฉพาะ 
สถานศึึกษาทัี�ม่ีคุณภาพส้ง รวม่ถึงสถานปัระกอบ
การเองกไ็ม่เ่ชีื�อม่ั�นวา่ผ้ที้ั�จบการศึกึษาจากธนาคาร
หน่วยืกิต้จะม่ีความ่ร้้ความ่สาม่ารถเทัียืบเทั่ากับ 
คนทัี�เรยีืนในระบบปักต้ ิในกรณเีลุ่วรา้ยืทัี�สดุ แต้ลุ่่ะ
สถานศึกึษาเอกชีนทีั�อยื้ใ่นธนาคารหน่วยืกติ้กเ็ลุ่อืก
หากำาไรด้วยืการแข่งกันลุ่ดคุณภาพการปัระเม่ิน 
เพื�อดงึคนให้ม่าปัระเมิ่นกับต้นให้ม่ากทีั�สดุ ส่งผลุ่ให้
ภาพรวม่การปัระเมิ่นผลุ่การเรียืนร้้ม่ีคุณภาพต้ำ�า 
ความ่ไม่่แน่นอนเหลุ่่านี�จะส่งผลุ่ให้ระบบธนาคาร
หน่วยืกิต้ทัั�งระบบขาดความ่น่าเชีื�อถือ

 นอกจากปัระเด็นเรื�องการเทีัยืบโอนแลุ้่ว 
กฎระเบียืบบางส่วนก็อาจเปั็นอุปัสรรคต้่อการจัด 
การศึึกษาแบบยืืดหยืุ่นเสียืเอง เพราะในระดับ 
การศึึกษาขั�นพื�นฐานยัืงคงม่ีการจำากัดอายืุของ 
ผ้้เรียืนอยื้่ หรือในการศึึกษาในระดับอุดม่ศึึกษา 
ก็ยืังคงมี่การจำากัดระยืะเวลุ่าในการเรียืนแต้่ลุ่ะ
หลัุ่กส้ต้ร7 กฎระเบียืบทัี�จำากัดกรอบอายุืแลุ่ะระยืะ
เวลุ่าเหลุ่่ านี� จะ เปั็นอุปัสรรคต้่อก ลุุ่่ม่ทีั�ต้้ อง 
หยุืดเรียืนเพื�อทัำางานหรือกลุุ่่ม่คนทัี�เคยืหลุุ่ดจาก
ระบบการศึกึษาไปัแลุ้่วแต้อ่ยืากกลัุ่บเขา้ระบบการ
ศึึกษาเสียืเอง ซึ่ึ�งเปั็นกลุุ่่ม่เปั้าหม่ายืหลุ่ักแลุ่ะเปั็น 
กลุุ่่ม่เปั้าหม่ายืใหญ่ทัี�รัฐต้้องการจะแก้ปััญหา

ท่ี่�มา: 101
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ท่ี่�มา 
สำานักงานเลุ่ขาธิการสภาการศึึกษา (2020) แลุ่ะสัม่ภาษณ์โดยื คิด for คิดส์

‘ยืดห้ย่�นแต้�ไมุ่�ห้ย�อนยาน’  
เป้าขั�นต้ำ�าของธนาคารัห้น�วยกติ้

 ความ่ท้ัาทัายืในการออกแบบธนาคาร
หนว่ยืกิต้คอืการ ‘ที่ำาอย่างไรให้ธนาคารหน่วยกิิตุ
ม่ความยืดหยุ่น โดยยงัรกัิษามาตุรฐานและ
คณุภาพกิารประเมินให้ใกิล้เค่ยงกิบักิารศึึกิษา
ในระบบได้อย่่’ เพราะถ้าภาพรวม่การปัระเมิ่น 
ผลุ่การเรียืนร้เ้ปัน็หนว่ยืกิต้ไม่มี่่ม่าต้รฐานทัี�ชีดัเจน
หรือม่ีคุณภาพใกลุ่้เคียืงกับการศึึกษาในระบบ  
สถานศึึกษาบางแห่งก็อาจไม่่กลุ่้ารับเทีัยืบโอน 
เนื�องจากไม่่แน่ใจว่าผ้้ทัี�ขอเทัียืบโอนม่ีความ่ร้้แลุ่ะ
ทัักษะเพียืงพอทัี�จะเทัียืบโอนหรือไม่่

 ปัระเทัศึต้น้แบบธนาคารหนว่ยืกติ้ของไทัยื
อยื่างเกาหลุ่ีใต้้ได้ม่ีการม่อบหม่ายืให้สถาบัน 
ส่งเสริม่การเรียืนร้้ต้ลุ่อดชีีวิต้แห่งชีาต้ิ (National  
Institute for Lifelong Learning: NILE) เป็ัน 
หนว่ยืงานหลุ่กัในการวางม่าต้รฐาน ต้รวจสอบ แลุ่ะ
ปัระเมิ่นผลุ่ การดำาเนินงานของธนาคารหน่วยืกิต้ 
รวม่ถงึปัระสานงานสถานศึกึษาทัี�ต้อ้งการจะจดัการ
ศึกึษาในระบบธนาคารหนว่ยืกติ้ดว้ยื8 ต้วัอยืา่งวาง
ม่าต้รฐานทีั� เ กี�ยืวข้องกับสถานศึึกษา เ ช่ีน  
การกำาหนดคุณสม่บัต้ิของผ้้สอนว่าจะต้้องม่ีวุฒิิ 
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อยื่างน้อยืเทีัยืบเท่ัากับอาจารย์ืทัี�สอนในระดับ
ปัริญญาต้รี การกำาหนดชีั�วโม่งสอนให้ไม่่เกิน  
18 ชีั�วโม่ง/สัปัดาห์ หรือการกำาหนดม่าต้รฐาน
ห้องเรียืนแลุ่ะสิ�งอำานวยืความ่สะดวก9

 แม่้ปัระเทัศึไทัยืจะม่ีหน่วยืงานกำาหนด
ม่าต้รฐาน กำากับด้แลุ่ม่าต้รฐาน หรือดำาเนนิงานอื�น
เกี�ยืวกับธนาคารหน่วยืกิต้10 แต้่ก็ยืังคงม่ีลัุ่กษณะ
กระจดักระจายืต้าม่ระดบัการศึึกษา หากหนว่ยืงาน
เหลุ่่านี�ไม่่ม่ีการปัระสานงานแลุ่ะบ้รณาการฐาน
ขอ้ม่ลุ้่ทัี�ดพีอ กอ็าจทัำาใหก้ารกำาหนดม่าต้รฐาน การ
กำากบัด้แลุ่ หรือการดำาเนินงานขาดทิัศึทัางทัี�ชีดัเจน

 แม่้การออกแบบระบบธนาคารหน่วยืกิต้
ให้ยืืดหยืุ่นโดยืทีั�ยืังคงม่าต้รฐานการปัระเม่ินแลุ่ะ
ควบคุม่คณุภาพจะสำาคัญ แต่้กไ็ม่ไ่ด้หม่ายืความ่วา่
สังคม่จะให้ความ่เชีื�อถือต้่อระบบแลุ่ะยือม่รับผ้้จบ
การศึึกษาในระบบธนาคารหน่วยืกิต้ ดังเช่ีนกรณี
เกาหลุ่ีใต้้11 ทัี�สังคม่ยืังคงให้คุณค่ากับชีื�อเสียืงของ
สถาบันศึึกษาอยื้่ อีกหนึ�งสิ�งทัี�รัฐต้้องทัำาให้ได้คือ
การสื�อสารนโยืบายืใหเ้ปัน็ทีั�ร้จ้กัแก่สงัคม่12 เปัลุ่ี�ยืน
ทััศึนคติ้ของผ้้ปักครองแลุ่ะสถานปัระกอบการให้
รับร้้ว่าการศึึกษาทัี�ดีแลุ่ะม่ีคุณภาพไม่่จำาเปั็นต้้อง
จำากัดอยื้่แค่การเรียืนในระบบเทั่านั�น
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นักวิจัยืนโยืบายืสาธารณะ 101 PUB ผ้้ม่ ี
ความ่สนใจในคณิต้ศึาสต้ร์แลุ่ะสถิต้ิ รักในการ 
ศึึกษาปัระวัต้ิศึาสต้ร์เศึรษฐกิจ เชีื�อม่ั�นในศึาสต้ร์
การวิเคราะห์ข้อม่้ลุ่เพื�อทัำาความ่เข้าใจสังคม่ให้ 
ม่ากยืิ�งขึ�น
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