
กฎหมายคุ�มครองแรงงาน 
ทมเดิ็กแล็ะครอบครัวั 
เป็็นศููนย์กล็าง
่� ่

ทศิǟล ทริริศินǟริริณ
ภาสักูริ ƻีน˒าǒ
Ǖัǅริมǒǁล มูลนิลǅา

กูันยายน ǱǯǱǴ

PUBLIC 
POLICY
RESEARCH



 
 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์ 

กฎหมายคุ้มครองแรงงานทีม่ีเด็กและครอบครัวเป็นศูนย์กลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รศ.ดร.ทศพล ทรรศนพรรณ 
ภาสกร ญีน่าง 

ฉตัรมงคล มลูนิลตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รายงานน้ีเป็นสว่นหนึ่งของ 

โครงการศูนยค์วามรูน้โยบายเดก็และครอบครวั 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของส านกักองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) 

 
 

กนัยายน 2568



 
 

 

สารบัญ 

 

บทท่ี 1 บทน ำ ................................................................................................................................... 1 

บทท่ี 2 กรอบคิดในกำรวิเครำะห์ .................................................................................................... 4 

2.1. มาตรฐานงานทีม่คีุณค่าและเป็นธรรม (Decent and Fair Work) ............................................. 5 

2.2. การคุม้ครองความเปราะบางของเดก็ในบรบิทการท างานตามหลกัสทิธมินุษยชน ................... 10 

บทท่ี 3 บทวิเครำะห์สภำพปัญหำและสถำนกำรณ์ปัจจบุนัของเดก็ในบริบทกำรท ำงำน ............. 21 

3.1. ปัญหาเกีย่วกบัการท างานของกลุ่มประชากรเดก็โดยทัว่ไป ................................................... 21 

3.2. ปัญหาเกีย่วกบัการท างานของกลุ่มประชากรเดก็ในศตวรรษที ่21 ......................................... 46 

บทท่ี 4 ถอดบทเรียนเพื่อกำรพฒันำกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนโดยมีเดก็เป็นศนูยก์ลำง............. 74 

บทท่ี 5 ข้อเสนอแนะเชิงรปูธรรม ................................................................................................ 114 

5.1. ขอ้เสนอส าหรบัการท างานแบบดัง้เดมิ ............................................................................... 114 

5.2. ขอ้เสนอส าหรบัการท างานรปูแบบใหม่ยุคศตวรรษที ่21 ..................................................... 123 

บทท่ี 6 บทสรปุ ............................................................................................................................. 128 

บรรณำนุกรม ............................................................................................................................... 131 

 



1 
 

 

บทที่ 1 

บทนำ 

 

ชุดกฎหมายคุ้มครองแรงงานในปัจจุบันถูกออกแบบมาบนพื้นฐานของสังคมเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ในดา้นหน่ึง ชุดกฎหมายน้ีนอกจากจะมเีป้าหมายเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการผลติจาก
แรงงานทกัษะต ่าแลว้ ยงัท าหน้าทีป่กป้องเดก็และเยาวชนจากการท างานหนกัก่อนวยัอนัควรดว้ย  

อย่างไรกต็าม สงัคมก าลงัเผชญิกบัความทา้ทายดา้นคุณภาพชวีติของครอบครวัอย่างส าคญั ใน
ด้านหนึ่ง ปัญหาโครงสร้างประชากรและความเปราะบางของครวัเรอืนรูปแบบใหม่ก็เป็นแรงกดดนัให้
ต้องคดิถึงระบบคุ้มครองแรงงานที่เข้มแขง็ขึ้น อาทิ สวสัดิการเลี้ยงดูบุตรส าหรบัพ่อแม่ที่มากขึ้ นและ
ยดืหยุ่น ขอ้ก าหนดส าหรบัสถานประกอบการเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร ซึ่งเป็นแนวโน้มใหญ่ด้าน
นโยบายเดก็และครอบครวัระดบัโลก  

อกีดา้นหนึ่ง การท างานแห่งอนาคตมแีนวโน้มทีจ่ะดงึดูดและเปิดพืน้ทีใ่หเ้ดก็เขา้สู่ตลาดแรงงาน
เร็วขึ้น แต่ไม่ใช่งานใช้แรงงานเข้มข้นเหมอืนในอดีต เช่น ในปัจจุบนัมเีด็กและเยาวชนจ านวนมากที่
ท างานดา้นวรรณกรรม งานกราฟิก และงานผลติคอนเทนตอ์อนไลน์ ทีช่่วยสรา้งรายไดแ้ละพัฒนาทกัษะ
ให้พวกเขาควบคู่ไปกบัการเรยีน เป็นต้น ดงันัน้ ระบบการคุ้มครองแรงงานจึงต้องได้รบัการคิดใหม่ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะส าหรบัเดก็และเยาวชน ใหม้คีวามเหมาะสม มปีระสทิธภิาพ 
และเป็นธรรมตามบรบิทการเปลีย่นแปลงใหม่ของโลกและสงัคมไทย 

รฐัไทยมคีวามรบัผดิชอบและหน้าทีใ่นการใหค้วามคุ้มครอง ความมัน่คงปลอดภยักบัประชาชน                   
ตามรฐัธรรมนูญไทย กฎหมายภายในประเทศ รวมถงึกฎหมายและตราสารระหว่างประเทศที่รฐัไทยมี
พนัธกรณี ในฐานะที่ไทยเป็นผู้ร่วมสนับสนุนขอ้มตแิละสนธสิญัญาด้านสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศ 
และการพฒันาอย่างยัง่ยนืหลายฉบบั ย่อมมคีวามรบัผดิชอบต่อ  ปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กร
ทางสงัคมในการส่งเสรมิและคุ้มครองสทิธมินุษยชนและเสรภีาพขัน้พื้นฐานซึ่งเป็นที่ยอมรบัอย่างเป็น
สากล1  

อย่างไรกด็นีโยบาย กฎหมาย และกลไกเชงิสถาบนัในการปกป้องคุ้มครองสทิธทิัง้หลายของรฐั
ไทยที่ได้สร้างขึ้นมานานแล้วนัน้ ต้องเผชิญกบัความท้าทายอนัเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเรว็และลกึซึ้งของเทคโนโลยใีนศตวรรษที ่21 ทีผ่ลกัดนัโดยกระแสโลกาภวิฒัน์ของลทัธเิสรนีิยมใหม่
ที่ได้สร้างผลสะเทือนมหาศาลต่อหน่วยทางสังคมเป็นวงกว้างในทุกระดับ ตัง้แต่มิติทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม กระทบต่อรูปแบบการท างาน การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
นันทนาการ รวมไปถึงชีวิตส่วนตัวและครอบครัว กระนัน้ระบอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นับตัง้แต่ 

 
1 Bantekas, I. Oette, L. 2nd Edition. (2016). International Human Rights Law and Practice. Cambridge UK: Cambridge University 

Press.  
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บทบญัญตัขิอ้กฎหมาย กลไกบงัคบัตามสทิธ ิและสถาบนัทางกฎหมาย2 กลบัไม่สามารถรองรบัปัญหาที่
เกดิขึน้จากความเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

ความทา้ทายอนัเนื่องมาจากกระแสโลกาภวิตัน์แบบลทัธเิสรนีิยมใหม่ในศตวรรษที ่21 ผ่านการ
ผลกัดนัของเทคโนโลยสีารสนเทศไดเ้ปลีย่นแปลงระบบการบรหิารเวลาและพืน้ทีอ่ย่างลกึซึ้ง ท าใหส้ภาพ
การท างานแรงงานรบัจ้างอสิระบัน่ทอนคุณภาพชวีติส่วนบุคคล และไม่เอื้อต่อการรวมกลุ่มต่อรองของ
แรงงาน  ทัง้การจา้งงานในระบบเสรนีิยมใหม่กส็ร้างความไม่มัน่คงในการท างาน จนสรา้งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงทางสงัคมและเศรษฐกิจของผู้คนและสงัคมไทยอย่างกว้างขวาง เมื่อระบอบกฎหมายไทย
แบบเดมิไม่อาจรองรบัปัญหาทีเ่กดิขึน้จากความทา้ทายในศตวรรษที ่21 ย่อมสง่ผลใหเ้กดิความดอ้ยสทิธิ
แก่กลุ่มเสีย่งทีไ่รอ้ านาจในการต่อรองและขาดหลกัประกนัความมัน่คงจากกฎหมาย  

หากพจิารณาจากหลกัประกนัทางกฎหมายทีร่ฐัไทยสรา้งไวก้เ็หน็ถงึความยุ่งยากบางประการที่
เกดิจากบทนิยามของ แรงงานเดก็ ตามกรอบของกฎหมายแต่ละฉบบัมนีัยทีต่่างกนั ซึง่ท าใหเ้กดิมุมมอง
ในการวเิคราะห์ที่ย้อนแย้งกนัอยู่ จงึมคีวามจ าเป็นต้องศกึษาเพิม่เตมิเพื่อแสดงใหเ้หน็สภาพปัญหาอนั
เนื่องมาจากความซบัซอ้นในกลุ่มเดก็เหล่านี้ อาท ิ

o กลุ่มแรงงานในพืน้ทีห่่างไกลในภาคการผลติทีส่รา้งปัญหากบักลุ่มเปราะบางสงู 
o กลุ่มพอ่แม่ทีใ่หลู้กไปช่วยงาน เช่น ภาคเกษตร รบัจา้ง และประมง ทีต่อ้งขาดเรยีน 
o กลุ่มเด็กฝึกงานที่ถูกใช้งานเสมือนแรงงานประจ าแต่ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย

แรงงาน 
o กลุ่มแรงงานนอกระบบทีร่บังานไปท าทีบ่า้นเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระผูป้กครอง แต่ไม่ไดน้ับเป็น

แรงงาน  
เมื่อมองถึงบริบทการท างานและตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไปรายงานนี้จึงต้องฉายภาพความ

เปลีย่นแปลงใหร้บักบัลกัษณะการท างานต่าง ๆ ไปดว้ย 
กลุ่มเสีย่งผู้อยู่ในสถานะเปราะบางซึ่งได้รบัผลกระทบจากความท้าทายในศตวรรษที่ 21 อย่าง

เด่นชดัที่สุด คอื กลุ่มเดก็ท างานรบัจ้างอสิระหรอือยู่ในครอบครวัที่อยู่ในระบบการจ้างงานยดืหยุ่น อยู่
นอกระบบกฎหมายแรงงาน ไม่มสีถานประกอบการทีแ่น่ชดั ไรซ้ึ่งหลกัประกนัสทิธแิรงงานในหลายมติ ิ
ตัง้แต่หลกัประกนัผลตอบแทนที่เป็นธรรม ความปลอดภยัในการท างาน และการรวมกลุ่มเพื่อต่อรอง
เรยีกรอ้งสทิธ ิ อนัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเปราะบางทีเ่กดิขึน้จากลกัษณะการจา้งงานทีร่ะบบเสรนีิยมใหม่
ผลติขึ้นและกระจายรูปแบบการท างานเหล่านี้ออกไปผ่านเทคโนโลยสีารสนเทศที่ทะลุทะลวงขอ้จ ากดั
ทาง “เวลา” และ “พื้นที่”3 ในยุคอุตสาหกรรมการผลติแบบหลงัสมยัใหม่ที่ไม่มสีถานประกอบการและ
เวลาท างานทีแ่น่ชดั โดยองคก์รระดบัโลกอย่าง องคก์ารแรงงานสากล4 หรอืสหภาพยุโรป5 กไ็ดต้ระหนัก

 
2 Oomen, B., Davis, M. F. & Grigolo, M. (editors).  (2016). Global Urban Justice: The Rise of Human Rights Cities. Cambridge UK: 

Cambridge University Press.  
3 ชญาน์ทตั ศุภชลาศยั. (2561). Technopocene. เชยีงใหม:่ ภทระ พรเีพรส. 
4 White, A. (2012). The digital labour challenge: Work in the age of new media. Geneva: International Labour Organization (ILO). 
5 European Trade Union Institute. (2016). shaping the new world of work: The impacts of digitalisation and robotisation. ETUI-

ETUC Conference, 27-29 June 2016, Brussels: EU. 
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ถงึปัญหาของกลุ่มเสีย่งนี้ว่าอยู่ในสถานะเปราะบางมากในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และจ าเป็นต้องมกีาร
ปรบัปรุงกฎหมายเพือ่ประกนัสทิธขิองกลุ่มเสีย่งเหล่านี้ 
 หากรฐัไทยจะสร้างหลกัประกันสทิธิให้เด็กซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบางเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทาง
เศรษฐกจิและสงัคมทีเ่กดิขึน้จะตอ้งปรบัปรุงสทิธทิางกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งใหส้อดคลอ้งรองรบักบัความท้า
ทายทีก่่อตวัขึน้อย่างไร  

อย่างไรก็ดี เพื่อให้การจัดท าวิจัยมีความชัดเจนและมุ่งเน้นการศึกษาประเด็นปัญหาอย่าง
เฉพาะเจาะจง จ าเป็นตอ้งมกีารก าหนดบทนิยามศพัทส์ าคญัทีใ่ชใ้นงานวจิยัชิน้นี้ ดงันี้ 

นิยามความหมายของแรงงานเดก็  
1.แรงงานเดก็ ตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมายถงึ เดก็ทีม่อีายุ15 ปี แต่

ไม่ถงึ 18 ปี ท างานโดยมนีายจา้งและไดร้บัค่าจา้งตอบแทนจากการท างาน  
2.แรงงานเดก็ ตามมาตรฐานแรงงานไทย หมายถงึ บุคคลทีม่อีายุ ตัง้แต่ 15 ปีบรบิูรณ์แต่ไม่ถงึ 

18 ปีบรบิูรณ์  
3.องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดใ้หค้ านิยามของแรงงานเดก็ ตามอนุสญัญา ฉบบัที่ 

138 ก าหนดอายุขัน้ต ่าของการใชแ้รงงานเดก็ โดยจะต้องมอีายุไม่ต ่ากว่า 15 ปีหรอื อาจก าหนดอายุขัน้
ต ่าเป็น 14 ปี (ตอ้งแจง้เหตุผลในการคงอายุขัน้ต ่า 14 ปีไวแ้ละวนัที ่จะยกเลกิอายุขัน้ต ่า) และส าหรบัอายุ
ขัน้ต ่าของแรงงานเดก็ในงานทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรอืศลีธรรม ตอ้งไม่ต ่ากว่า 18 ปี 
หรอือาจมกีารจา้งงานตัง้แต่อายุ 16 ปีได ้โดยมเีงื่อนไขว่า สุขภาพ ความปลอดภยั และศลีธรรม จะต้อง
ไดร้บัความคุม้ครองอย่างเตม็ที่ และไดร้บัการฝึกอาชพีเฉพาะดา้นในสาขางานทีเ่กีย่วขอ้งอย่างเพยีงพอ 
บทบญัญตัอินุสญัญานี้ใช้บงัคบัในกจิการการท าเหมอืงแร่และท าเหมอืงหนิ การผลติ  การก่อสร้าง การ
ไฟฟ้า ก๊าซและการประปา บรกิารสุขาภบิาล การขนส่ง คลงัสนิคา้ การสื่อสาร การเพาะปลูกและกจิการ
ทางการเกษตรอื่น ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ท าการผลิตเพื่อจุดประสงค์ทางการค้า  ยกเว้นการผลิตภายใน
ครอบครวัและการผลิตขนาดเล็กเพื่อการบริโภคภายในท้องถิ่นและไม่มีการจ้าง  คนงานเป็นประจ า 
อนุสญัญานี้ไม่ใชบ้งัคบักบังานทีเ่กดิขึน้เพือ่การบรโิภค6 

4. รายงานนี้ค านึงถึงความละเอียดอ่อนของช่วงวยัที่อาจต้องมีการออกแบบวิธีการก าหนด
เงื่อนไขการท างานเฉพาะ เช่น 18-20 ปีทีเ่ป็นผูบ้กพร่องความสมารถในการท านิตกิรรมอนัเนื่องมาจาก
เกณฑ์อายุบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ก าหนดไว้ที่ก่อน 20 ปี) หรอืการ
ออกแบบการท างานทีส่่งเสรมิการมสี่วนร่วมพฒันาตนเองดงัปรากฏใน พ.ร.บ.ส่งเสรมิเดก็และเยาวชน 
(ทีก่ าหนดช่วงอายุไม่เกนิ 25 ปี) 
  

 
6 Business Plus, อนุสญัญาฉบบัที ่138 ว่าดว้ยอายุขัน้ต ่าทีอ่นุญาตใหจ้า้งงานได้”, Business plus, สบืคน้เมื่อวนัที ่16 มกราคม 2568 
https://www.businessplus.co.th/activities  
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บทที่ 2 

กรอบคิดในการวิเคราะห ์

 
รายงานนี้จะสะท้อนสภาพปัญหาอนัเนื่องมาจากการท างานและชวีติของเดก็ในศตวรรษที่ 21 

และแนวทางสร้างหลกัประกนัให้กบักลุ่มแรงงานที่มเีดก็เป็นศูนย์กลาง เน้นเรื่องแรงงานเดก็เป็นหลกั 
เรื่องการเลี้ยงดูเดก็อาจเป็นรอง การวจิยัทางกฎหมายในกลุ่มมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธิ
แรงงานเดก็ หรอืสทิธเิดก็ในครอบครวัคนท างาน แนวทางพฒันาสทิธแิรงงานเดก็และเดก็ในครอบครวั
คนท างานจะเน้นแนวทางการพฒันาคุณภาพชวีติผ่านนโยบายสวสัดกิารการท างาน (workfare) มากกว่า
สวสัดกิารสงัคมในภาพกวา้ง (welfare)  

ทัง้นี้ จะให้ความส าคญักบัการก ากบัดูแลให้เหมาะสมกบังานประเภทต่าง ๆ ที่เดก็ท า เพื่อให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงและความเป็นไปได้ในการน าข้อเสนอวิจยัยไปผลกัดนัให้เป็นนโยบายและ
กฎหมายทีใ่ชไ้ดจ้รงิ สทิธแิรงงานหรอืความดอ้ยสทิธขิองเดก็จะมุ่งศกึษาใน 2 ประเดน็หลกั คอื ความไม่
มัน่คงใน “สทิธทิางสงัคม” และ “สทิธทิางเศรษฐกจิ” ซึ่งสะทอ้นออกมาเป็นสภาพปัญหาความเปราะบาง
ใน 5 มติ ิอนัไดแ้ก่ 

1) การไม่ได้รบัสิทธิตามกฎหมายแรงงาน ในประเด็นการจ้างงานแบบไม่มัน่คง การได้รับ
ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นธรรม การเขา้ไม่ถงึสวสัดกิารสงัคม อนัตรายจากการท างาน การขาดไร้โอกาสใน
การรวมกลุ่ม และขยายไปถงึกฎหมายแรงงาทีเ่กี่ยวกบัการรบัไปท างานในบา้น รกึารท างานในภาคการ
ผลติทีม่กีฎหมายเฉพาะ 

2) ความด้อยสทิธใินการนันทนาการและพกัผ่อน เนื่องจจากชวีติเสยีสมดุลระหว่างการท างาน
และใชช้วีติ 

3) การขาดโอกาสเขา้ร่วมท ากจิกรรมพฒันาตนเองของเดก็ หรอืมสี่วนนร่วมในการพฒันาสงัคม
และกฎหมายทีม่ผีลกระทบต่อตน 

4) การแก้ปัญหาความขาดไร้เครอืข่ายทางสงัคม และหลกัประกนัทางสงัคม เข้าไม่ถึงระบบ
สาธารณสุขเกีย่วกบัโรคทางจติ เพราะขาดไรร้ะบบประกนัสุขภาพและสวสัดกิารสงัคม 

5) ความไม่มัน่คงในความสมัพนัธ์และการสรา้งครอบครวัของผูค้นในระบบการจ้างงานยดืหยุ่น 
อ่อนไหวงา่ย มคีวามเสีย่งสงู เพราะไม่ไดร้บัรองความมัน่คงทางสงัคมอย่างเป็นระบบโดยกฎหมาย 

ในแต่ละประเดน็จะไล่เรยีงใหเ้หน็สภาพปัญหาแลว้วเิคราะหบ์ทกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งแลว้น าเสนอ
แนวทางพฒันากฎหมายและมาตรการคุม้ครองสทิธใิหด้ขีึน้  นอกจากนี้รายงานยงัค านึงถงึประเด็นการ
คุ้มครองสิทธิแรงที่เปรียบเทียบความสอดคล้องหรือความแตกต่างกับแรงงานผู้ใหญ่ ยิ่งไปกว่านั ้น 
ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานอพยพกจ็ะปรากฏอยู่ในบทวเิคราะหแ์ละมขีอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
ดว้ย เพื่อสะทอ้นใหเ้หน็ถงึประสทิธภิาพและขอ้เทจ็จรงิทางสงัคมเมื่อน ากฎหมายและสทิธมินุษยชนมา
ปรบัใชใ้นสถานการณ์จรงิ เพื่อน าไปสู่การปฏริูประบอบกฎหมายใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลง
ของสงัคมเพื่อประกนัสทิธิเด็กซึ่งเป็นแรงงานหรอืเป็นสมาชิกของครอบครวัแรงานอันเป็นกลุ่มเสี่ยง
เป้าหมาย 
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ทัง้นี้ การวเิคราะหส์ภาพปัญหา และบทกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งจะไดอ้าศยักรอบคดิส าคญัเกี่ยวกบั
หลกัคดิว่าดว้ย ซึ่งมาจากผสมผสานกรอบคดิงานที่มคีุณค่า (Decent Work) และการท างานทีเ่ป็นธรรม 
(Fair work) เขา้ดว้ยกนั รวมถงึการคุม้ครองสทิธเิดก็ในบรบิทการท างานตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
โดยมุ่งเน้นการขจดัปัญหาความเปราะบางใน 5 มติ ิขา้งตน้ 

 
2.1. มาตรฐานงานที่มีคุณค่าและเป็นธรรม (Decent and Fair Work) 

2.1.1. แนวคิดว่าด้วยงานท่ีมีคุณค่า (Decent Work) 

“งานทีม่คีุณค่า” เป็นวสิยัทศัน์เชงินโยบายทีอ่งคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ โดยรเิริม่ขึน้ เพื่อ
ส่งเสรมิให้การท างานของมนุษย์มคีุณภาพ คุ้มครองศกัดิศ์รแีละสทิธขิ ัน้พื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานทุกคน 
ซึ่งว่า งานทีม่คีุณค่า ในทีน่ี้เหมายถงึงานทีส่ามารถตอบสนองความต้องการเกีย่วกบัชวีติการท างานของ
คนได้7 กล่าวคอื ต้องให้ค่าแรงที่เป็นธรรม สร้างสรรค์หรอืมอบโอกาสใหม่ ๆ  ประกนัความมัน่คงแก่
คนท างานและครอบครวั ส่งเสรมิเสรภีาพ พฒันาทกัษะแรงงาน ปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีม และช่วยใหเ้ป็นที่
ยอมรบัจากสงัคม โดยขัน้พืน้ฐานสุด คอืงานตอ้งมคีวามมัน่คงและใหร้ายไดอ้ย่างเป็นธรรม 

แนวคดิว่าดว้ยงานทีม่คีุณค่า มอีงคป์ระกอบส าคญั 8 ประการหลกั ไดแ้ก่8  
1. งานทีน่ ามาซึ่งโอกาสในการท างานและรายไดท้ีเ่ป็นธรรม 
2. งานทีท่ าใหรู้ส้กึมัน่คงและปลอดภยัเมื่ออยู่ทีท่ างาน 
3. งานทีส่ามารถสรา้งความมัน่คง-ความคุม้ครองทางสงัคมใหก้บัครอบครวั 
4. งานทีช่่วยใหไ้ดพ้ฒันาตนเอง 
5. งานทีช่่วยใหไ้ดร้บัการยอมรบัจากสงัคม หรอืเป็นสว่นหนึ่งของสงัคม (social integration)   
6. งานทีส่นบัสนุนการมสีทิธเิสรภีาพในการแสดงออกถงึความห่วงกงัวลต่าง ๆ 
7. งานทีส่นบัสนุนการเขา้มามสีว่นร่วมตดัสนิใจในเรื่องใด ๆ ทีอ่าจจะกระทบกบัชวีติของผูท้ี่

ท างาน 
8. งานทีใ่หโ้อกาสและการปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีมส าหรบัหญงิและชายทุกคน (ความเท่าเทยีมทาง

เพศ) 
ปัจจุบนั ประชากรโลกเกอืบครึง่ยงัคงด ารงชวีติอยู่ต ่ากว่าเสน้ความยากจนสากล โดยเป็นกลุ่มที่

ประสบภาวะความยากจนขัน้รุนแรง มรีายไดห้รอืค่าใชจ่้ายเพือ่การบรโิภคต่อวนัไม่ถงึประมาณ 60 บาท 
แมก้ารมงีานท าจะถูกมองว่าเป็นวถิทีางหนึ่งในการหลุดพน้จากความยากจน ทว่าในความเป็นจรงิ การมี
งานท าเพยีงอย่างเดยีวไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัว่าประชากรกลุ่มนี้จะสามารถกา้วขา้มวงจรความยากจนได ้
ดงันัน้ จงึเกดิขอ้เรยีกร้องให้มกีารทบทวนนโยบายเศรษฐกจิและสงัคมที่เกี่ยวข้องกบัการจ้างงานใหม่ 

 
7 พรีดนย ์ภาคเีนตร, “Decent Work : ฝันถงึงานทีม่คีุณค่า ในฐานะมนุษยค์นหนึ่ง”,  27 มนีาคม 2567, The Active (Thai PBS), เขา้ถงึ
เมื่อ 15 กรกฎาคม 2025, https://theactive.thaipbs.or.th/read/decent-work. 
8 “SDG Vocab #21 – Decent Work,” SDGMove, 22 มถิุนายน 2564, เขา้ถงึเมื่อ 15 กรกฎาคม 2025, 
https://www.sdgmove.com/2021/06/22/sdg-vocab-21-decent-work/ 

https://theactive.thaipbs.or.th/read/decent-work
https://www.sdgmove.com/2021/06/22/sdg-vocab-21-decent-work/
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เพื่อผลกัดนัใหเ้กดิงานที่มลีกัษณะช่วยยกระดบัคุณภาพชวีติและสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
การมุ่งเน้นไปทีก่ารจดัใหม้ ี“งานทีม่ ัน่คงและใหค้่าตอบแทนทีเ่พยีงพอ” เป็นเงือ่นไขส าคญัเบือ้งตน้ 

“งานที่มคีุณค่า” (Decent Work) ถอืเป็นกรอบนโยบายที่มุ่งเน้นการจดัให้มกีารจ้างงานที่ไม่ใช่
เพยีงเฉพาะประเดน็การมงีานท า แต่ทว่างานยงัต้องมคีุณภาพเพยีงพอที่จะส่งเสรมิสทิธแิรงงาน สร้าง
ความมัน่คงทางสงัคม และยกระดบัชวีติความเป็นอยู่ของแรงงานและครอบครวั แนวคดินี้ชีใ้หเ้หน็ว่าการ
ยุติวงจรแห่งความยากจนจ าเป็นต้องอาศยังานที่มลีกัษณะมัน่คง มคี่าตอบแทนที่เพยีงพอ และอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มการท างานทีป่ลอดภยั พรอ้มทัง้เปิดโอกาสใหผู้ท้ างานไดพ้ฒันาศกัยภาพและมสี่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสนิใจที่เกี่ยวขอ้งกบัการท างานของตน การจดัให้ม ี“งานที่มคีุณค่า” ในความหมาย
ดงักล่าวจงึถอืเป็นกลยุทธเ์ชงิโครงสรา้งทีส่ามารถตอบสนองต่อความทา้ทายดา้นความยากจนและความ
เหลื่อมล ้าเชงิระบบไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

ในทางตรงกนัข้าม การไม่มงีานที่มคีุณค่าให้ได้ท าหรอืไม่สามารถเข้าถงึโอกาสงานที่มคีุณค่า 
เป็นหน่ึงปัจจยัทีส่ามารถน าไปสู ่‘ความเสือ่มสลายของสงัคม’ เพราะนอกจากปัญหาความยากจนแลว้ ยงั
สุ่มเสีย่งต่อการเกดิแรงงานบงัคบั ทาสสมยัใหม่ และการคา้มนุษย์ ไปจนถงึว่าการไม่มงีานท านัน้ยงัเป็น 
‘ปัญหาใตพ้รม’ ทีน่ าไปสูค่วามไม่สงบหรอืไม่มสีนัตภิาพและสนัตสิุขทีแ่ทจ้รงิในสงัคม 

ดงันัน้ ต้องตระหนักเสมอว่า เพื่อประโยชน์สูงสุดของสงัคมในภาพรวมและการเติบโตทาง
เศรษฐกจิของประเทศนัน้ ย่อมขบัเคลื่อนไปไดด้ว้ยคน (หรอืผูท้ีอ่ยู่อาศยัในสงัคมนัน้) ทีม่ผีลติภาพจาก
หลกัการของงานทีม่คีุณค่านัน่เอง 

โดยสรุป แนวคดิ “งานที่มคีุณค่า” (Decent Work) ไม่เพยีงเป็นกรอบนโยบายระดบัโลกที่มุ่ง
สรา้งงานทีม่ ัน่คง มคีุณภาพ และตอบสนองต่อความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของแรงงานในทุกช่วงวยั หากแต่
ยงัมนีัยส าคญัอย่างยิ่งต่อการวางรากฐานการคุ้มครองแรงงานเด็กในศตวรรษที่ 21 การไม่มงีานที่มี
คุณค่าใหเ้ขา้ถงึ หรอืการปล่อยใหแ้รงงานเดก็จ านวนมากด ารงอยู่ในรูปแบบการท างานทีไ่ม่มัน่คง ไรก้าร
คุม้ครองทางสงัคม และขาดโอกาสพฒันา ย่อมสรา้งความเสีย่งต่อการตอกย ้าวฏัจกัรความยากจน ความ
เปราะบางทางสงัคม และการละเมดิสทิธแิรงงานขัน้พืน้ฐานของเดก็ 

เมื่อพิจารณาในบริบทการท างานของเด็ก ทัง้ในภาคการผลิตแบบดัง้เดิมและเศรษฐกิจ
แพลตฟอร์มยุคใหม่ หลกัการ 8 ประการของงานที่มคีุณค่าชี้ให้เหน็ว่าการคุ้มครองแรงงานเดก็ไม่อาจ
จ ากดัอยู่เพยีงการห้ามจ้างงานเดก็หรอืการก าหนดอายุขัน้ต ่าในการท างานตามกรอบกฎหมายเท่านัน้ 
แต่ควรพฒันาไปสู่การสรา้งมาตรฐานการท างานทีใ่หค้วามส าคญักบัคุณภาพชวีติของเดก็เป็นศูนยก์ลาง 
ไดแ้ก่ การรบัประกนัสภาพการท างานทีป่ลอดภยั การใหโ้อกาสพฒันา การยอมรบัในศกัยภาพของเดก็
ในฐานะสว่นหน่ึงของสงัคม และการเคารพสทิธเิสรภีาพของเดก็ในการแสดงความกงัวลหรอืมสีว่นร่วมใน
กระบวนการทีส่ง่ผลกระทบต่อชวีติการท างานของตน  

นอกจากนี้ การส่งเสรมิงานที่มคีุณค่าในมติขิองแรงงานเดก็ยงัควบคู่ไปกบัความจ าเป็นในการ
ยกระดบัระบบการคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัครอบครวั เพื่อลดแรงกดดนัทางเศรษฐกจิทีผ่ลกัดนัให้เดก็
เขา้สู่ตลาดแรงงานก่อนวยัอนัควร การจดัให้มงีานที่มัน่คงและค่าตอบแทนที่เพยีงพอแก่ผู้ปกครอง ถอื
เป็นการป้องกนัเชงิโครงสรา้งไม่ใหเ้ดก็ตอ้งตกอยู่ในสถานการณ์การท างานทีไ่ม่เหมาะสม 
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ทา้ยทีสุ่ด การผลกัดนันโยบายและกฎหมายแรงงานไทยใหส้อดคลอ้งกบัแนวคดิ “งานทีม่คีุณค่า” 
จงึไม่ใช่เพยีงการปรบัปรุงมาตรฐานแรงงานเพื่อแรงงานผูใ้หญ่เท่านัน้ แต่ยงัเป็นการวางกรอบคุ้มครอง
สิทธิแรงงานเด็กอย่างรอบด้าน ทัง้ในแง่การป้องกันการละเมิดสิทธิ การสร้างโอกาสการท า งานที่
เหมาะสม และการรบัรองสทิธิเด็กในฐานะผู้มศีกัยภาพส าคญัของสงัคมในระยะยาว โดยมเีป้าหมาย
สูงสุดคอืการท าใหก้ารท างานของเดก็ อยู่ภายใต้เงื่อนไขทีเ่ป็นประโยชน์ต่อพฒันาการและศกัดิศ์รคีวาม
เป็นมนุษยข์องเดก็อย่างแทจ้รงิ 

 

2.1.2. การทำงานที่เป็นธรรม (Fair work) 

แนวคดิการท างานที่เป็นธรรม อธบิายว่า สภาพการท างานที่จะเป็นการสร้างหลกัประกนัและ
คุ้มครองสทิธแิรงงานตามมาตรฐานขัน้ต ่านัน้ต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ ได้แก่ หนึ่ง 
ค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม ซึง่หมายถงึ บุคคลใดกต็ามทีเ่ป็น “คนท างาน” ไม่ว่าอยู่ในสถานภาพใด เดก็หรอื
ผู้ใหญ่ และไม่ว่าจะอยู่ภายใต้สญัญาประเภทใดก็ตาม ทัง้การท างานกบันายจ้างทัว่ไป หรอืการท างาน
ภายใต้ระบบแพลตฟอร์ม บุคคลนัน้ล้วนมสีทิธขิ ัน้พื้นฐานที่จะได้รบัค่าตอบแทนจากการท างานที่เป็น
ธรรมเหมาะสม ภายใต้การค านวณที่ค านึงถงึต้นทุนต่าง ๆ ที่แฝงอยู่ในระหว่างการท างาน ชัว่โมงการ
ท างาน รวมถงึไดร้บัค่าตอบแทนตรงตามก าหนดในสญัญา9  
 กล่าวอีกนัยหนึ่ง ค่าตอบแทนต้องสอดคล้องกบับรบิทขอสภาพการท างาน ตวัอย่างเช่น การ
ท างานกลางคนืหรอืท างานล่วงเวลาย่อมเป็นการท างานทีม่สีทิธไิดร้บัค่าตอบแทนในอตัราทีม่ากกว่าการ
ท างานตามปกติทัว่ไป เช่นเดียวกับการท างานที่ต้องใช้ทกัษะระดบัสูง ใช้ทกัษะภาษา ใช้ความคิด
สรา้งสรรค ์หรอืการท างานทีอ่ยู่นอกเหนือขอ้ตกลงการจ้างงานแต่แรก ต้องไดร้บัการพจิารณาเป็นการ
ท างานทีต่อ้งรบัค่าจา้งพเิศษนอกเหนือจากการท างานปกตเิช่นกนั 
 องค์ประกอบที่สองของการท างานที่เป็นธรรม คอื สภาพการท างานที่เป็นธรรม 10 สภาพการ
ท างานในที่นี้อาจหมายถึง สทิธิประโยชน์เกี่ยวกบัการจ้างงานทัง้หลายของคนท างานนอกเหนือจาก
ค่าตอบแทนในการท างาน ไม่ว่าจะเป็น ความปลอดภยัในการท างาน การไดร้บัการจดัความเสีย่งที่แฝง
มาในระหว่างการท างานทัง้ทางสุขภาพกายและจติใจ การจดัสรรให้มรีะบบสวสัดกิารในการท า งานทีด่ ี
ตลอดจนมสีทิธใินวนัหยุด สทิธใินการลา สทิธทิีจ่ะเลอืกท างานล่วงเวลาอนัเป็นอยู่นอกเหนือเวลาท างาน
ปกตหิรอืไม่ก็ได้ การจดัให้มมีาตรการเชงิรุกในระบบการชดเชยเยยีวยาความเสยีหายและการประสบ
เคราะหก์รรมในชวีติของคนท างาน เป็นตน้  

องค์ประกอบที่สาม ได้แก่ ข้อสญัญาที่เป็นธรรม11 ที่ต้องท าให้แน่ใจได้ว่ามกีารก ากบัควบคุม
ขอ้ตกลงในสญัญาระหว่างคนท างานกบันายจ้างหรอืผู้ว่าจ้างอย่างโปร่งใส ความสมัพนัธ์ทางกฎหมาย
ต้องอยู่ภายใต้ขอ้ตกลงทีช่ดัเจน เขา้ใจง่ายและสามารถเขา้ถงึตรวจสอบไดต้ลอดเวลา ทีส่ าคญัต้องไม่มี
การอาศยัเสรภีาพในการท าสญัญามาก าหนดขอ้ตกลงทีข่ดัแย้งหรอืฝ่าฝืนกฎหมายที่สร้างมาตรฐานขัน้

 
9 Oxford Internet Institute, “Fair Work Principles.” accessed January 25, 2025,  https://fair.work/en/fw/principles/   
10 Ibid. 
11 Ibid. 

https://fair.work/en/fw/principles/
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ต ่าในการคุ้มครองสทิธแิรงงาน รวมถงึต้องไม่มขีอ้ตกลงในลกัษณะที่เป็นการปิดกัน้โอกาสการเข้าถึง
ระบบการเปลีย่นแปลงขอ้ตกลงหรอืแจง้ขอ้เรยีกรอ้งต่อความไม่เป็นธรรมในสญัญาได ้อกีทัง้ ขอ้ตกลงใน
สญัญาจะต้องมคีวามคงเสน้คงวา มัน่คง ไม่เปลีย่นแปลงง่ายจนกระทบกระเทอืนต่อสทิธิประโยชน์ของ
ชวีติการท างานของคนท างาน 12 

หากกล่าวในบรบิทของเดก็ หรอืบุคคลทีย่งัไม่บรรลุนิตภิาวะตามกฎหมาย จ าเป็นต้องค านึงถงึ
กฎหมายแพง่และพาณิชยว์่าดว้ยความสามารถในการท านิตกิรรมหรอืกจิการทีส่ง่ผลกระทบกระเทอืนต่อ
สทิธปิระโยชน์ตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ เมื่อคู่สญัญาฝ่ายหนึ่งที่เป็นเดก็เยาวชนที่จ าเป็นต้อง
ได้รบัการตรวจสอบดูแลและความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมก่อนเข้าผูกพนัตามสญัญา ทัง้นี้ 
ข้อตกลงทัง้หลายที่เกิดขึ้น นอกจากต้องสอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานแล้ว ยงัจ าต้องไม่
กระทบกระเทอืนต่อสาระส าคญัของสทิธเิดก็ตามกฎหมายอกีดว้ย 

สี ่การบรหิารจดัการที่เป็นธรรม ที่ก าหนดว่า การท างานที่จะเป็นหลกัประกนัสทิธแิรงงานแก่
คนท างานทุกคนตอ้งมรีะบบการบรหิารจดัการทีเ่ปิดโอกาสคนท างานสามารถเขา้ถงึกระบวนการอนัชอบ
ธรรม (due process)13 ในการด าเนินงานภายใต้ความสมัพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างคนท างานกบัผู้
ว่าจ้างหรอืนายจ้าง กล่าวคอื ไม่ว่าจะเป็นการท างานกบันายจ้างทัว่ไปหรอืกบัระบบแพลตฟอร์ม การ
ตดัสนิลงโทษทางวนิัย หรอืการพจิารณาก ากบัควบคุมการกระท าอนัมลีกัษณะผดิขอ้ตกลงในสญัญาจา้ง
แรงงานหรอืสญัญาว่าจา้งควรอยู่บนหลกัความสมเหตุสมผล มเีหตุผล และต้องใหโ้อกาสคนท างานทีถู่ก
ตดัสนิลงโทษมสีทิธอิุทธรณ์หรอืโตแ้ยง้ค าสัง่ทีก่ระทบกระเทอืนต่อสทิธปิระโยชน์ในสญัญา ทีส่ าคญั การ
เลกิจา้งดว้ยสาเหตุทีไ่ม่เป็นธรรมจะตอ้งน าไปสูก่ารชดเชยเยยีวยาความเสยีหายแก่คนท างานดว้ย 

สุดท้าย องค์ประกอบที่ห้า คอื ระบบตวัแทนที่เป็นธรรม ซึ่งกล่าวถึง การเปิดโอกาสให้มกีาร
รวมกลุ่มและกลไกทีส่่งเสรมิกระบวนการเจรจาต่อรองเรื่องต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวกบัสภาพการจา้งงานหรอืสทิธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ อนัเกี่ยวกบัการท างานระหว่างคนท างานและนายจ้างหรอืผูว้่าจ้าง 14 กล่าวอกีนัยหนึ่ง 
สิง่บ่งชีถ้งึระบบการท างานทีเ่ป็นธรรม ตอ้งท าใหแ้น่ใจไดว้่า ในระบบความสมัพนัธ์การท างานนัน้ มพีืน้ที่
ปลอดภยัให้ฝ่ายที่อาจเสยีผลประโยชน์หรอือยู่ในสถานะเสยีเปรยีบสามารถเรยีกร้องให้มกีารปรบัปรุง
สภาพการท างาน เพื่อการท างานที่มคีวามสุข ตอบโจทย์ความต้องการพื้นฐานในชวีติการท างานของ
คนท างานได ้ 

ตรงกนัขา้ม ระบบการท างานทีข่าดระบบตวัแทนทีเ่ป็นธรรมและกลไกการส่งเสรมิการรวมกลุ่ม
และเจรจาต่อรอง ย่อมหมายถงึ ระบบการท างานทีจ่ะปล่อยใหค้นท างานตกอยู่ในสถานะเสยีเปรยีบและ
ดอ้ยกว่าอยู่ตลอดเวลา ไม่มปีากมเีสยีง ขาดการมสี่วนร่วมในความสมัพนัธ์ตามสญัญาและขอ้ตกลง จน
กลายเป็นสญัญาทีม่กีารก าหนดขอ้ตกลงฝ่ายเดยีว 

หลกัการทัง้หา้หลกัการนี้ สามารถใชไ้ดก้บังานทุกประเภทไม่ว่าคนท างานจะถูกจดัประเภทเป็น
แรงงานที่อยู่ภายใต้นิตสิมัพนัธ์แบบ “นายจ้าง-ลูกจ้าง” หรอื ผู้รบัจ้างงานอสิระ คนท างานภายใต้ระบบ

 
12Oxford Internet Institute, “Fair Work Principles.” accessed January 25, 2025,  https://fair.work/en/fw/principles/    
13 Ibid. 
14 Ibid. 

https://fair.work/en/fw/principles/
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แพลตฟอร์ม ตลอดจนการท างานบนโลกแห่งศตวรรษที่ 21 ที่มคีวามสลบัซบัซ้อนยิง่ขึ้น และไม่ว่าจะ
ท างาน ณ สถานที่ใดและมสีถานประกอบการเป็นกจิจะลกัษณะหรอืไม่ อย่างไร ไม่ใช่สาระส าคญัหรอื
เป็นขอ้อา้งใหเ้จา้ของกจิการ ผูป้ระกอบการสามารถเอารดัเอาเปรยีบหลกีเลีย่งการแบกรบัภาระหน้าทีใ่น
การคุม้ครองคนท างานได ้

 
เมื่อพจิารณาแนวคดิ “งานทีม่คีุณค่า” (Decent Work) และ “การท างานทีเ่ป็นธรรม” (Fair Work) 

อย่างลกึซึง้ พบว่าทัง้สองกรอบคดิต่างมแีก่นร่วมส าคญั คอื การมุ่งยกระดบัมาตรฐานการจา้งงานเพื่อให้
ผูท้ างานทุกคนไดร้บัการคุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน และสามารถเขา้ถงึโอกาสทางเศรษฐกจิ สงัคม และการ
พฒันาตนเองอย่างเท่าเทยีม อย่างไรกด็ ีแต่ละกรอบมจุีดเน้นทีแ่ตกต่างกนับางประการ โดยกรอบ งานที่
มคีุณค่า ให้ความส าคญักับนโยบายเชิงโครงสร้างในระดบัมหภาค มุ่งหมายจดัให้มีงานที่มคีุณภาพ 
ครอบคลุม 8 องค์ประกอบหลัก เช่น การรบัประกันค่าตอบแทนที่เป็นธรรม ความมัน่คงและความ
ปลอดภยัในการท างาน การคุม้ครองทางสงัคม และการสง่เสรมิสทิธสิว่นรวมของแรงงาน ในขณะทีก่รอบ 
การท างานที่เป็นธรรม มุ่งเน้นในระดบัจุลภาค ลงลกึในรายละเอยีดของความสมัพนัธ์การจ้างงาน โดย
ก าหนด 5 หลกัการส าคญั ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม สภาพการท างานทีป่ลอดภยัและเหมาะสม ขอ้
สญัญาทีเ่ป็นธรรม ระบบการบรหิารจดัการทีโ่ปร่งใส และการมตีวัแทนทีเ่ป็นธรรม 

การผสมผสานสองกรอบคดินี้น าไปสู่การสร้างกรอบคดิสทิธแิรงงานเชงิบูรณาการ ( Integrated 
Decent and Fair Work Framework) ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องมอืในการวเิคราะห์และพฒันากฎหมาย
แรงงานที่ตอบสนองต่อความท้าทายของโลกการท างานในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างครอบคลุม กรอบคดิ
ผสมนี้เสนอว่าการคุ้มครองแรงงานที่แท้จริงต้องบูรณาการมิติของคุณภาพงาน สญัญาที่เป็นธรรม 
ความสมัพนัธก์ารจา้งงาน การมสีว่นร่วม และการคุม้ครองทางสงัคม 

ในมติขิอง แรงงานเดก็ กรอบคดินี้ชีใ้หเ้หน็ว่าการคุม้ครองสทิธแิรงงานเดก็ตอ้งก้าวขา้มแนวทาง
แบบเดมิที่เน้นเพยีงการหา้มจ้างงานเดก็หรอืการก าหนดอายุขัน้ต ่าการท างาน แต่ควรพฒันาไปสู่ การ
รบัรองมาตรฐานงานที่มคีุณค่าและเป็นธรรมส าหรบัเดก็ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรบิทเศรษฐกิจ
แพลตฟอร์มและงานดิจิทลัที่เด็กจ านวนไม่น้อยเริ่มมีบทบาท เช่น การเป็นนักสร้างคอนเทนต์หรือ
นกักฬีาอสีปอรต์ ซึง่เสีย่งต่อการขาดการคุม้ครองทางกฎหมาย การน าหลกัการ Fair Work มาช่วยเสรมิ
กรอบ Decent Work ในบรบิทนี้ จะท าให้สามารถออกแบบมาตรการคุม้ครองเดก็ให้ครอบคลุมทัง้ การ
ป้องกนัการละเมดิสทิธแิละการเสรมิสรา้งศกัยภาพของเดก็ในการท างานอย่างเหมาะสมกบัวยั 

ในที่สุด การผลกัดนันโยบายและกฎหมายแรงงานไทยให้สอดคล้องกบั กรอบคดิสทิธแิรงงาน
เชงิบูรณาการนี้ จงึเป็นยุทธศาสตรส์ าคญัในการรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลงของโลกการท างาน ทัง้ในแง่
การคุ้มครองแรงงานเดก็จากการแสวงหาประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม และในแง่การส่งเสรมิให้การท างาน
ของเดก็ (หากจ าเป็นหรอืเหมาะสมกบัวยั) เป็นไปอย่างปลอดภยั สร้างสรรค์ และสนับสนุนการพฒันา
คุณภาพชวีติในระยะยาว โดยตัง้อยู่บนหลกัการ “เดก็เป็นศูนยก์ลาง” (Child-Centered Decent and Fair 
Work) เพื่อให้เดก็ทุกคนได้รบัประโยชน์สูงสุดจากการมสี่วนร่วมในโลกการท างานในฐานะพลเมอืงผูม้ี
สทิธอิย่างสมบูรณ์ 
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2.2. การคุ้มครองความเปราะบางของเด็กในบริบทการทำงานตามหลักสิทธิมนุษยชน 

2.2.1. สิทธิแรงงานโดยมีเด็กเป็นศูนย์กลาง 

การส ารวจกฎหมายทีป่กป้องคุม้ครองสทิธแิรงงานในลกัษณะที่มเีดก็เป็นศูนยก์ลาง อาจเริม่ต้น
การพิจารณากรอบที่ถูกก าหนดไว้ในระดับระหว่างประเทศ ได้แก่  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
(Convention on the Rights of the Child) และอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (อนุสญัญา 
ILO) ฉบบัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปกป้องคุม้ครองสทิธเิดก็ในบรบิทการท างาน 

ในอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ ไดม้กีารก าหนดหน้าทีใ่ห้รฐัภาค ี(ประเทศไทย ไดล้งนามเข้าเป็น
ภาคอีนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ เมื่อวนัที่ 12 กุมภาพนัธ์ 2535) ต้องด าเนินการส่งเสรมิปกป้องคุ้มครอง
สทิธเิดก็ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานขัน้ต ่าในการดแูลคุม้ครองเดก็ เพือ่ยนืยนัว่า เดก็ทุกคนจะตอ้งมสีทิธทิีจ่ะ
มชีวีติรอด มสีทิธทิีจ่ะไดร้บัการปกป้องคุม้ครอง มสีทิธทิีจ่ะต้องไดร้บัการพฒันาทัง้ทางดา้นร่างกายและ
จิตใจ รวมถึงสทิธิในการมสี่วนร่วม ทัง้นี้ ส าหรบัหลกัการที่เกี่ยวกบัการท างานไว้ได้มกีารก าหนดไว้
โดยตรงใน ขอ้ 32 ทีก่ าหนดไวว้่า  

“1. รฐัภาคยีอมรบัสทิธขิองเดก็ทีจ่ะไดร้บัการคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกจิ และ
จากการท างานใดทีน่่าจะเป็นอนัตราย หรอืขดัขวางการศกึษาของเดก็ หรอืเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรอื
การพฒันาทางร่างกาย สมอง จติใจ ศลีธรรมและสงัคมของเดก็ 

2. รฐัภาคจีะด าเนินมาตรการทางนิตบิญัญตั ิบรหิาร สงัคม และการศกึษาเพื่อประกนัให้มกีาร
ด าเนินการตามขอ้นี้ เพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าวและโดยค านึงถงึบทบญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งในตราสารระหว่าง
ประเทศอื่น ๆ รฐัภาคจีะ 

a) ก าหนดอายุขัน้ต ่าส าหรบัการรบัเขา้ท างาน 
b) ก าหนดกฎเกณฑท์ีเ่หมาะสมเกีย่วกบัจ านวนชัว่โมงและสภาพการจา้งงาน 
c) ก าหนดบทลงโทษหรอืวธิกีารลงโทษอื่น ๆ ที่เหมาะสมเพื่อให้ประกนัให้ขอ้นี้มผีลใช้บงัคบั

อย่างจรงิจงั” 
นอกจากนี้ หากค านึงถงึประเดน็การคุ้มครองเดก็ในการท างาน ยงัอาจต้องพจิารณาหน้าที่ของ

รฐัภาคใีนขอ้อื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งด้วย ไม่ว่าจะเป็นขอ้ 34 ที่ก าหนดให้ “รฐัภาคตี้องคุ้มครองเดก็จากการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการกระท าทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ รฐัภาคีจะด า เนิน
มาตรการทีเ่หมาะสมทัง้ปวง ทัง้ มาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวภิาคแีละพหุภาค ีเพือ่ป้องกนั 

a) การชกัจงูหรอืบบีบงัคบัใหม้สีว่นร่วมในกจิกรรมทางเพศใด ๆ ทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
b) การแสวงหาประโยชน์จากเดก็ในการคา้ประเวณี หรอืการกระท าอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวกบัเพศทีช่อบ

ดว้ยกฎหมาย 
c) การแสวงหาประโยชน์จากเดก็ในการแสดงลามกอนาจาร และทีเ่กีย่วกบัสิง่ลามกอนาจาร”  
อีกทัง้ ข้อ 36 ก็ได้ก าหนดหลักการให้รัฐต้องคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กไว้อย่าง

ครอบคลุมว่า “รฐัภาคจีะคุม้ครองเดก็จากการถูกแสวงหาประโยชน์ในทุกรูปแบบทัง้หมดทีเ่ป็นผลร้ายต่อ
สวสัดภิาพของเดก็ไม่ว่าในดา้นใด” 
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จะเหน็ได้ว่า บทบญัญตักิฎหมายระหว่างประเทศตามอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ที่เกี่ยวขอ้งกบั
การท างานขา้งตน้จะมลีกัษณะของการวางขอ้ก าหนดอย่างกวา้ง ๆ ไม่ไดล้งลกึไปในรายละเอยีด แต่เป็น
การชี้ให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ของรฐัในการคุ้มครองเด็กในมติิการท างานว่าควรมอียู่อย่างไร เท่านัน้ 
ขณะที่ส่วนของรายละเอียดในประเด็นการคุ้มครองสทิธิแรงงานควบคู่ไปกบัการคุ้มครองสทิธิเด็กจะ
ปรากฏอยู่ในอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  ทัง้นี้ อนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ
ทีก่ าหนดมาตรฐานการคุม้ครองชวีติการท างานและการใชแ้รงงานเดก็ มอียู่ในอนุสัญญาฉบบัที ่138 ว่า
ด้วยอายุขัน้ต ่าที่อนุญาตใิห้จ้างงานได้ ค.ศ. 1973 และ อนุสญัญาฉบบัที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการ
ปฏบิตัโิดยฉับพลนัเพื่อการขจดัรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดของการใชแ้รงงานเดก็ ค.ศ. 1999 รวมถงึตราสาร
ที่เรียกว่า ข้อเสนอแนะฉบับที่ 190 เรื่องการห้ามและการปฏิบัติโดยฉับพลันเพื่อการขจดัรูปแบบที่
เลวรา้ยทีสุ่ดของการใชแ้รงงานเดก็ ค.ศ. 1999 โดยมสีาระส าคญั ดงันี้ 

 
(1) อนุสญัญา ILO ฉบบัที ่138 ว่าดว้ยอายุขัน้ต ่าทีอ่นุญาตใิหจ้า้งงานได ้ค.ศ. 1973 

 อนุสญัญาฉบบัน้ีม ี9 มาตรา สามารถสรุปไดด้งันี้ 
• นโยบายแห่งชาติ – ประกาศสมาชิกควรก าหนดนโยบายแห่งชาติที่จะไม่ให้มกีารใช้

แรงงานเด็ก ก าหนดอายุขัน้ต ่าที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานให้เหมาะสมกบัสภาพร่างกาย 
จติใจ และพฒันาการของเดก็  

• ความครอบคลุม -อนุสญัญาฉบบันี้ครอบคลุม ทุกประเภทกิจการ ไม่ว่าเดก็จะท างาน
โดยมคี่าจา้งหรอืไม่กต็าม ขณะทีป่ระเทศก าลงัพฒันาอาจขอยกเวน้บางประเภทกจิการ
ได ้หรอืงานบางอย่างอาจขอยกเวน้ไดถ้้าไม่มปัีญหากระทบต่อสาระส าคญัของสทิธเิดก็ 
ทัง้นี้ ข้อยกเว้นต่าง ๆ จะมไีด้ก็เฉพาะกรณีการศึกษา ฝึกอบรม หรอืการแสดงด้าน
ศลิปะ 

• อายุขัน้ต ่าส าหรบังานทัว่ไป ก าหนดว่า 
o อายุขัน้ต ่าของคนท างานต้องไม่น้อยกว่าอายุที่จะส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั 

และไม่ว่ากรณีใดตอ้งไม่น้อยกว่า 15 ปี 
o ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันา อาจก าหนดอายุขัน้ต ่าไวท้ี ่14 ปีกไ็ด้ 

• อายุขัน้ต ่าส าหรบังานอนัตราย  
o งานที่อนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั และศีลธรรมของเด็ก ต้องก าหนด

อายุขัน้ต ่าไวท้ี ่18 ปี เป็นอย่างน้อย 
o แต่อาจลดเป็นอายุ 16 ปีก็ได้ ถ้ามกีารให้ความคุ้มครองอย่างเต็มที่ที่จะไมให้

เกดิปัญหาต่อสุขภาพ ความปลอดภยั และศลีธรรมของเดก็ และเดก็ไดร้บัการ
สอนงานอย่างเพยีงพอ หรอืเป็นการฝึกงาน ทัง้สองกรณีต้องปรกึษาหารอืกบั
องคก์รนายจา้งและลูกจา้งมาก่อนแลว้ 
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• อายุขัน้ต ่าส าหรบังานเบา  
o ส าหรบัการท างานเบา สามารถลดอายุเดก็ที่จะท างานใหล้งมาช่วง 13 – 15 ปี

ได ้แต่ตอ้งไม่เป็นผลใหเ้ดก็ขาดการเรยีน 
o กรณีประเทศทีก่ าหนดอายุขัน้ต ่าส าหรบังานทัว่ไปที ่14 ปีสามารถลดอายุเดก็ที่

ท างานเบาได้เป็น 12 ปีทัง้นี้ต้องปรกึษาหารอืกบัองค์กรนายจ้างและลูกจ้าง
ก่อน 

o นิยามของ “งานเบา”15 (ข้อ 7) คืองานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
พฒันาการของเด็ก และไม่ท าให้เด็กต้องขาดการเรียน ขาดการร่วมในการ
ปฐมนิเทศด้านอาชีพ หรือขาดการฝึกอบรมหลักสูตรที่ผ่านการรับรองของ
หน่วยงานภาครฐัแลว้ หรอืไม่ก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อประสทิธภิาพในการรบั
ประโยชน์จากการสอนงาน 

• การบงัคบัใชอ้นุสญัญาฉบบันี้ เรยีกรอ้งใหร้ฐัสมาชกิต้องก าหนดมาตรการส าคญัทีจ่ะท า
ให้แน่ให้แน่ใจได้ว่า มกีารบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองเดก็ไม่ใหเ้ขา้สู่การท างานก่อนวยั
อนัควรอย่างมปีระสทิธภิาพ ผ่านการก าหนดบทลงโทษทีเ่หมาะสม  

(2) อนุสญัญา ILO ฉบบัที ่182 ว่าดว้ยการหา้มและการปฏบิตัโิดยฉับพลนัเพือ่การขจดัรูปแบบทีเ่ลวร้าย
ทีสุ่ดของการใชแ้รงงานเดก็ ค.ศ. 1999 
 อนุสญัญาฉบบัน้ี มสีาระส าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชแ้รงงานเดก็ ดงันี้  

• ค าว่า “เดก็” ตามอนุสญัญานี้หมายถงึบุคคลทีม่อีายุต ่ากว่า 18 ปี  
• รปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดของการใชแ้รงงานเดก็ ไดแ้ก่ 

1) การใช้แรงงานเด็กแบบระบบทาสหรอืแนวปฏิบตัิที่คล้ายคลึงระบบทาส เช่น 
การซือ้แรงงานเดก็ แรงงานใชห้นี้ แรงงานเกณฑห์รอืบงัคบั เป็นตน้ 

2) การใช้แรงงานเดก็ เพื่อการค ้าประกนั ผลติสื่อลามกอนาจาร หรอืแสดงลามก
อนาจาร 

3) การใชแ้รงงานเดก็เพื่อท างานทีผ่ดิกฎหมาย เช่น ขบวนการผลติหรอืคา้ยาเสพ
ตดิ  

4) งานที่โดยธรรมชาติหรือสภาพการท างานจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความ
ปลอดภยั หรอืศลีธรรมของเดก็  

• ในกรณีงานอนัตรายในขอ้ 2) และขอ้ 4) นัน้ ประเทศสมาชกิทีใ่หส้ตัยาบนัต้องก าหนด
เป็นกฎหมายว่าจะมีชนิดของงาน งานใดที่ถือเป็นรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้
แรงงานเดก็ โดยตอ้งปรกึษากบัองคก์รนายจา้งและลูกจา้งทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย  

 
15 อย่างไรกด็ ี“งานเบา” อาจนิยามใหค้รอบคลุมถงึงานง่าย ๆ งานทีไ่ม่ท าใหเ้ดก็ตอ้งออกแรงมากจนมผีบต่อพฒันาการของเดก็ 

งานที่จ ากดัจ านวนชัว่โมงการท างานในแต่ละวนัหรอืสปัดาห์น้อยกว่างานทัว่ไป มกีารพกัตามปกตแิละมกีารพกัระหว่างสปัดาห์อย่างน้อย 
48 ชัว่โมง พรอ้มทัง้อนุญาตใหท้ างานไดเ้ฉพาะสถานทีภ่ายในครอบครวัหรอืภายใตก้ารดูแลของผูป้กครอง 
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• อนุสญัญาฉบบันี้ ก าหนดใหป้ระเทศสมาชกิทีใ่หส้ตัยาบนัต้องก าหนดแผนงานที่ชดัเจน
ในการด าเนินงาน รวมถงึต้องมกีารแต่งตัง้หน่วยงานทีม่อี านาจในการรบัผดิชอบในการ
ปฏบิตัติามอนุสญัญา 

• อนุสญัญาฉบบันี้มองเหน็ความส าคญัของการศกึษาที่จะป้องกนัและแก้ไขปัญหาการใช้
แรงงานเดก็ จงึก าหนดให ้รฐัสมาชกิทัง้หลาย มมีาตรการทีก่ าหนดเวลาชดัเจน ทีจ่ะ 
o ป้องกนัการจา้งแรงงานเดก็รูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดของแรงงานเดก็ 
o จดัใหม้คีวามช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมและจ าเป็นให้โดยตรงกบัเดก็และให้พ้นจาก

รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของแรงงานเดก็ และเพื่อการฟ้ืนฟูเดก็ให้เดก็กลบัเข้าสู่
สงัคมได ้ 

o ท าให้เด็กที่ออกมาจากงานที่เลวร้ายได้รับการศึกษาขัน้พื้นฐานและการ
ฝึกอบรมโดยไม่เสยีค่าใชจ่้าย ถา้ท าไดแ้ละเหมาะสม  

o บ่งชีห้รอืระบุและใหค้วามช่วยเหลอืกบัเดก็ทีเ่ผชญิกบัความเสีย่งพเิศษ 
o ค านึงถงึสถานการณ์พเิศษของเดก็หญงิ 

(3) ขอ้เสนอแนะฉบบัที ่190 เรื่องการหา้มและการปฏบิตัโิดยฉบัพลนัเพือ่การขจดัรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด
ของการใชแ้รงงานเดก็ ค.ศ. 1999 

สาระส าคญัของข้อเสนอแนะฉบบัที่ 190 เกี่ยวข้องกบัการก าหนดประเภท “งานอนัตราย” ที่
ตอ้งหา้มมใิหม้กีารจา้งงานเดก็ ว่าอาจมลีกัษณะดงัต่อไปนี้  

• งานทีท่ าใหเ้ดก็ถูกละเมดิทางร่างกาย จติใจหรอืทางเพศ 
• งานใตด้นิ งานใตน้ ้า งานในทีส่งูในระดบัทีเ่ป็นอนัตราย หรอืในพืน้ทีอ่บัอากาศ 
• งานที่ต้องใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ ที่เป็นอันตราย หรืองานซึ่ง

เกีย่วขอ้งกบัการขนยา้ย หรอืควบคุมสิง่ของหนกัดว้ยแรงกาย 
• งานในสภาพแวดลอ้มทีไ่ม่ถูกสุขลกัษณะ ซึ่งอาจท าใหเ้ดก็ต้องสมัผสักบัสาร วตัถุ หรอื

กระวนการที่เป็นอนัตราย หรอือยู่ในอุณหภูม ิระดบัเสยีง หรอืความสัน่สะเทอืนที่เป็น
ภยัต่อสุขภาพ เป็นตน้ 

• งานภายใต้สภาพที่ยากล าบากเป็นการเฉพาะ เช่น งานที่ใช้เวลานาน หรืองานใน
ระหว่างเวลากลางคนื หรอืงานทีเ่ดก็ถูกจ ากดัใหอ้ยู่แต่ในอาณาบรเิวณของนายจา้ง โดย
ไม่มเีหตุอนัควร  

 
เนื้อหาที่ได้อภิปรายมาข้างต้น เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศที่มุ่งก าหนดให้รัฐสมาชิกใน

อนุสญัญาทัง้ อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็และอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศมหีน้าทีต่อ้งปฏบิตัิ
ตามเพื่อส่งเสรมิคุ้มครองสวสัดภิาพและความปลอดภยัของเดก็บนกรอบสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐาน ซึ่ง
การปฏบิตัติามย่อมหมายถงึการออกกฎหมาย การวางนโยบาย จดัตัง้หน่วยงานต่าง ๆ ทีม่หีน้าทีค่วาม
รบัผดิในเรื่องดงักล่าว โดยหากหนัมาพจิารณาถงึบทบาทหน้าทีข่องรฐัไทยภายใตพ้นัธกรณีในอนุสญัญา
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เหล่านัน้แล้ว จะเห็นว่า รฐัไทยมคีวามพยายามใช้ปฏิบตัิการทางกฎหมายให้สอดคล้องกบัมาตรฐาน
ระหว่างประเทศในระดบัหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ การก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าในสญัญาจ้างแรงงานที่
เกี่ยวกบัเดก็เป็นการเฉพาะไวใ้น “พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541” หมวดที ่4 (มาตรา 44 - 
52)  ซึ่งการด าเนินนโยบายด้านแรงงานเดก็ของไทย แมจ้ะมกีารก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าตามพนัธกรณี
ระหว่างประเทศแลว้ แต่ยงัคงมชี่องว่างบางประการในการบงัคบัใช ้และความคุม้ครองแรงงานเดก็นอก
ระบบ หรอืในงานที่มลีกัษณะไม่เป็นทางการ เช่น งานแพลตฟอร์มดจิทิลั งานรบัจ้างอิสระ และงานใน
ครอบครวั ดงันัน้ การพฒันากฎหมายแรงงานที่มเีดก็เป็นศูนย์กลาง จ าเป็นต้องยกระดบัการบงัคบัใช้ 
และขยายขอบเขตการคุ้มครองไปสู่รูปแบบการท างานยุคใหม่ โดยจะวเิคราะห์ให้เห็นภาพชดัเจนใน
หวัขอ้ถดัไป 

 

2.2.2. เด็กกับสิทธิในการเล่นและนันทนาการ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) ถือเป็นข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่ส าคญัยิ่ง ซึ่งรฐัภาคีทัว่โลกได้ร่วมให้สตัยาบันและยืนยนัพนัธกรณีร่วมกันในการ
สง่เสรมิและคุม้ครองสทิธขิองเดก็อย่างเท่าเทยีม โดยเฉพาะดา้นการพฒันาทางร่างกาย จติใจ และสงัคม
อย่างรอบดา้น 

หนึ่งในหลกัการส าคญัทีป่รากฏในอนุสญัญาฯ คอื สทิธใินการเล่นและนันทนาการ ซึ่งบญัญตัไิว้
อย่างชดัเจนใน ขอ้ 31 โดยก าหนดว่า: 

“เด็กทุกคนมสีิทธิที่จะพกัผ่อน ผ่อนคลาย เข้าร่วมกิจกรรมการเล่นและกิจกรรมสนัทนาการ 
รวมถงึการมสี่วนร่วมอย่างเสรใีนกจิกรรมทางวฒันธรรมและศลิปะ รฐัภาคมีหีน้าทีใ่นการเคารพ ส่งเสรมิ 
และสนบัสนุนสทิธขิองเดก็ในการมสีว่นร่วมในกจิกรรมดงักล่าวอย่างเตม็ที”่16 

หลกัการขา้งต้นสะท้อนให้เหน็อย่างเด่นชดัว่า “การเล่นคอืสทิธขิ ัน้พื้นฐานของเดก็ทุกคน” โดย
ไม่เลือกปฏิบัติ ทัง้นี้ ในการตีความค าว่า “การเล่น (Play)” และ “การผ่อนคลาย (Leisure)” สามารถ
อา้งองินิยามทีใ่หโ้ดย International Play Association (IPA) ดงันี้: 

• การเล่น (Play): หมายถึง พฤติกรรม กิจกรรม หรือกระบวนการที่เด็กเป็นผู้สร้างสรรค์และ
ควบคุมดว้ยตนเอง มแีรงจงูใจภายในและปราศจากการบงัคบั โดยลกัษณะส าคญัของการเล่นคอื
ความสนุก ความไม่แน่นอน ความทา้ทาย และความยดืหยุ่น17 แมว้่าผูใ้หญ่อาจมองว่าเป็นเรื่อง
เล็กน้อย แต่ผู้เชี่ยวชาญด้านพฒันาการเดก็ชี้ว่าการเล่นคอืรากฐานของความสุขในวยัเดก็และ
เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการเตบิโต 

• การผ่อนคลาย (Leisure): หมายถงึ ช่วงเวลาอสิระทีป่ราศจากขอ้ผกูมดั ไม่ว่าจะเป็นการเล่นหรอื
การพกัผ่อนหย่อนใจรปูแบบใด³ 

 
16 United Nations, Convention on the Rights of the Child, Article 31. 
17 International Play Association (IPA), The Play Definition, accessed June 25, 2025, https://ipaworld.org/what-is-play/the-play-
definition. 
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แม้จะมีการบัญญัติสิทธินี้ในระดับนานาชาติ แต่การบังคบัใช้อย่างเป็นรูปธรรมกลับประสบ
อุปสรรคหลายประการ อนัเนื่องมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากร 
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีท าใหเ้ดก็จ านวนมากต้องเผชญิกบัขอ้จ ากดัในการเล่น ทัง้จากภาระ
ทางการศกึษาและการแขง่ขนัในตลาดแรงงาน18 

ดว้ยเหตุนี้ บทบาทของ ผูป้กครอง ครู และภาครฐั จงึมคีวามส าคญัยิง่ในการสนับสนุนสทิธขิอง
เดก็ในการเล่นตามที่อนุสญัญาก าหนด ภาครฐัควรจดัสรรพื้นที่และเวลาที่เหมาะสม รวมถงึสนับสนุน
กจิกรรมสรา้งสรรคใ์นโรงเรยีนและชุมชน เพือ่ใหแ้น่ใจว่าเดก็มโีอกาสในการพกัผ่อนและเล่นอย่างอสิระ19 
นอกจากนี้ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านนันทนาการ เช่น พิพิธภัณฑ์ โรงละคร สวนสาธารณะ 
ห้องสมุด และพื้นที่กิจกรรมทางวฒันธรรม ถือเป็นมาตรการเชิงนโยบายที่รฐัควรด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง20 เพราะการเล่นไม่เพยีงสร้างความสุขในวยัเดก็ แต่ยงัเป็นรากฐานส าคญัของการเรยีนรู้และ
พฒันาทกัษะชวีติในอนาคต 

จากหลักการของอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ยืนยันถึงความส าคัญของสิทธิในการเล่นและ
นันทนาการอย่างชดัเจน การท างานของเดก็ในสภาพสงัคมปัจจุบนักลบักลายเป็นปัจจยัส าคญัที่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการเขา้ถงึสทิธดิงักล่าว เดก็จ านวนไม่น้อยต้องแบกรบัภาระทางเศรษฐกจิหรอืภาระ
จากความจ าเป็นของครอบครวั ท าให้เวลาที่ควรเป็นช่วงแห่งการเล่น การเรยีนรู้ และการพกัผ่อนถูก
แทนทีด่ว้ยชัว่โมงการท างานทีย่าวนานและสภาพแวดลอ้มทีไ่ม่เอือ้ต่อพฒันาการของเดก็ 

การขาดโอกาสในการเล่น ไม่เพยีงเป็นการละเมดิสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของเดก็ แต่ยงัเป็นอุปสรรคต่อ
พฒันาการทางกาย จติใจ และสงัคมในระยะยาว อกีทัง้ยงัอาจส่งผลให้เดก็สูญเสยีโอกาสในการสร้าง
ทกัษะชวีติทีส่ าคญัในการเตบิโตเป็นพลเมอืงทีม่ศีกัยภาพ ดว้ยเหตุนี้ การแกไ้ขปัญหาแรงงานเดก็จงึต้อง
ไม่จ ากดัอยู่เพยีงแค่การควบคุมอายุขัน้ต ่าหรอืชัว่โมงการท างาน แต่ต้องมองถงึการส่งเสรมิสทิธใินการ
เล่นและนันทนาการควบคู่กนัไปด้วย เพื่อให้เด็กทุกคนได้เติบโตอย่างสมวยั สมสทิธิ และสมศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษยต์ามหลกัสทิธมินุษยชนสากล 

 

2.2.3. การคุ้มครองเข้าร่วมทำกิจกรรมพัฒนาตนเองของเด็ก 

การคุ้มครองสทิธิในการพฒันาตนเองของเด็กเป็นหลกัการส าคญัที่ได้รบัการรบัรองในระดบั
สากลและในกฎหมายไทย โดยมรีากฐานมาจากแนวคดิเรื่องสทิธมินุษยชนทีย่อมรบัว่าเดก็เป็นมนุษยท์ี่มี
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์เท่าเทยีมกบัผู้ใหญ่ และมสีทิธติดิตวั ( Inherent Rights) ที่ไม่อาจถูกลดิรอนได้
ตัง้แต่เกิด อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (UNCRC) ซึ่งเป็นสนธิสญัญาด้านสิทธิมนุษยชนที่มีรฐัภาคีให้
สตัยาบนัมากทีสุ่ดในโลก ไดก้ าหนดพนัธกรณีของรฐัในการสรา้งหลกัประกนัใหเ้ดก็ทุกคนไดร้บัโอกาสใน
การพฒันาศกัยภาพอย่างเต็มที ่ทัง้ในดา้นร่างกาย จติใจ สตปัิญญา ศลีธรรม และสงัคม โดยมปีระเด็น

 
18 Ibid. 
19 UNICEF, General Comment No. 17 (2013) on the Right of the Child to Rest, Leisure, Play, Recreational Activities, Cultural Life 
and the Arts (Article 31 of the Convention), CRC/C/GC/17. 
20 Ibid.  
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ส าคญัที่เกี่ยวขอ้งกบัสทิธใินการอยู่รอดและการพฒันา (ขอ้ 6, 27-29) สทิธใินการได้รบัการศกึษาและ
นันทนาการ (ขอ้ 28-31) สทิธใินการได้รบัการปกป้องคุ้มครอง (ขอ้ 19, 32, 36) และสทิธใินการมสี่วน
ร่วมทางสังคม (ข้อ 12-15) ทัง้นี้  หลักการส าคัญที่แทรกซึมอยู่ในทุกข้อบทของอนุสัญญาคือ หลัก 
“ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” (Best Interests of the Child) ซึ่งเป็นกรอบคิดหลักในการตัดสินใจหรือ
ด าเนินการใด ๆ ทีม่ผีลกระทบต่อเดก็โดยตรง 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏบิตั ิเดก็ที่อยู่ในภาวะแรงงานจ านวนไม่น้อยต้องสูญเสยีโอกาสในการ
เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาตนเอง ทัง้ในด้านการศึกษา การฝึกทกัษะชีวิต การมีส่วนร่วมใน
กจิกรรมวฒันธรรม รวมถงึโอกาสในการพกัผ่อนและเล่นตามวยั อุปสรรคส าคญัมกัเกดิจากการท างานที่
กนิเวลายาวนาน ภาระงานทีเ่กนิความเหมาะสม และลกัษณะงานทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัพฒันาการของเดก็ 
โดยเฉพาะในภาคแรงงานนอกระบบและแรงงานในครอบครวัซึ่งรฐัยงัไม่สามารถควบคุมและคุม้ครองได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ 

นอกจากนี้  ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ และความไม่เพียงพอของ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษาและนันทนาการ ยงัเป็นปัจจยัซ ้าเติมที่ท าให้เด็กกลุ่มเปราะบางต้อง
เลอืกท างานแทนการเขา้ร่วมกจิกรรมทีพ่ฒันาศกัยภาพตนเอง21 

 
จากกรอบดงักล่าว ชีใ้หเ้หน็ว่า การแกไ้ขปัญหาการขาดโอกาสเขา้ร่วมกจิกรรมพฒันาตนเองของ

เดก็ จงึจ าเป็นต้องอาศยัการปรบัปรุงเชงิโครงสร้างทัง้ในดา้นกฎหมาย นโยบาย และกลไกการบงัคบัใช้ 
โดยรฐัควรบูรณาการกฎหมายดา้นสทิธเิดก็ กฎหมายแรงงาน และนโยบายดา้นการศกึษาและสวสัดกิาร
เดก็ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสากลมากยิง่ขึน้ เพื่อสรา้งหลกัประกนัว่าเดก็ทุกคน โดยเฉพาะเดก็ทีอ่ยู่ใน
สถานการณ์แรงงาน จะไดร้บัโอกาสในการพฒันาและเตบิโตอย่างสมวยัตามสทิธขิ ัน้พืน้ฐานทีค่วรไดร้บั 

 

2.2.4. การสร้างหลักประกันและความมั่นคงในสังคมแก่แรงงานเด็ก 

ในเรื่องหลักประกันและความมัน่คงในสังคม รวมถึงการคุ้มครองด้านความปลอดภัยของ
ประชากรเดก็ อาจโยงใหอ้ยู่บนหลกัการตามมาตรฐานระหว่างประเทศตามอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธิเด็กที่
กล่าวถงึ “สทิธใินชวีติและการอยู่รอด” การก าหนดให้รฐัภาค ีต้องรบัรองว่าเด็กทุกคนมสีทิธติดิตวัมา
ตัง้แต่ก าเนิดที่จะมชีวีติและต้องประกนัอย่างเตม็ที่เท่าที่จะท าได้ให้เดก็สามารถอยู่รอด ปลอดภยัและมี
การพฒันาของเดก็ และเดก็มสีทิธทิีจ่ะไดร้บัการเลี้ยงดูไม่ว่าโดยบดิา มารดา ญาตพิีน้่องหรอืรฐั เพื่อให้
อยู่รอดและเจรญิเตบิโต มมีาตรฐานความเป็นอยู่ทีด่เีพยีงพอ ซึ่งหากครอบครวัไม่สามารถจะด าเนินการ
ไดต้ามมาตรฐานขนัต ่า รฐัตอ้งเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอื 

 
21 มลูนิธศิกัยภาพชุมชน, แรงงานเดก็ในประเทศไทย: สถานการณ์และแนวทางแกไ้ข (กรุงเทพฯ: มลูนิธศิกัยภาพชุมชน, 2565), 12. 
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 หลกัการที่ยนืยนัสทิธดิงักล่าว ยกตวัอย่างเช่น บทบญัญตัใินขอ้ 6 ของอนุสญัญาฯ ที่กล่าวว่า 
“เดก็ทุกคนมสีทิธติดิตวัที่จะมชีวีติ และรฐัจะประกนัอย่างเต็มที่เท่าที่จะท าได้ ให้มกีารอยู่รอด และการ
พฒันาของเดก็” 

เช่นเดยีวกบั “สทิธใินการไดร้บัการปกป้องคุ้มครอง” ของเดก็ ทีห่มายความว่า รฐัต้องคุม้ครอง
สทิธขิองเดก็ทีจ่ะไดร้บัการปกป้องคุม้ครองในทุกรปูแบบ ไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองจากการถูกท ารา้ยทาง
ร่างกาย จติใจและทางเพศ ซึง่รวมถงึการล่วงละเมดิทางเพศหรอืการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
จากเดก็ ซึง่ในบรบิทการท างานกไ็ดเ้ป็นไปตามบทบญัญตัขิอ้ 32 ขอ้ 34 และขอ้ 36 รวมถงึ “สทิธใินการ
มสี่วนร่วม” ที่รฐัต้องรบัรองและยืนยนั สทิธิในการแสดงความคดิเห็นของเด็กโดยเสรใีนทุกเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อเดก็ รวมถงึอสิระในการแสวงหา ไดร้บัหรอืสง่ต่อขอ้มูลและความคดิในทุกรูปแบบและในสื่อ
ทุกประเภท เดก็มสีทิธทิี่จะมเีสรภีาพทางความคดิ มโนธรรมและศาสนา สทิธใินการมสี่วนร่วมนี้หมาย
รวมถงึสทิธขิองเดก็ในการชุมนุม การสมาคมโดยสงบ 

สิทธิในการมีส่วนร่วมจะเป็นสิ่งที่ช่วยในส่งเสริมให้ประชากรเด็กที่เป็นกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่ม
เปราะบางต่อการถูกละเมดิสทิธแิละเผชญิหน้ากบัความไม่ปลอดภยัในหลาย ๆ ดา้น มคีวามเขม้แขง็และ
ภูมคิุม้กนัมากขึน้ ตวัอย่างเช่น การยนืยนัเสรภีาพทางความคดิของเดก็ ตามขอ้ 14 การยอมรบัสทิธขิอง
เด็กที่จะมีเสรีภาพในการสมาคม และเสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบตามข้อ 15 สิทธิที่จะไม่ถูก
แทรกแซงโดยพลการหรอืโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายในความเป็นสว่นตวัตามขอ้ 16 รวมถงึ สทิธใินขอ้มูล
ข่าวสารตามข้อ 17 ซึ่งทัง้หมดนี้ หากขาดไปแล้ว ย่อมกลายเป็นว่า เด็กและเยาวชน อาจต้องอยู่ใน
สภาวะเสีย่งต่อการถูกละเมดิสทิธใินมากขึน้ ตรงกนัขา้ม ถ้าพวกเขาสามารถบอกกล่าว แสดงออกถงึขอ้
เรยีกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ สามารถรวมกลุ่ม และชุมนุมเพือ่สือ่สารต่อสาธารณะได ้อาจช่วยให้
โอกาสทีพ่วกเขาจะไดร้บัการชดเชยเยยีวยา แก้ไขฟ้ืนฟูความเสยีหายต่อสทิธใินมติติ่าง ๆ ไดอ้ย่างเปิด
กวา้งยิง่ขึน้ 

หากกล่าวในบรบิทของการท างานหรอืการเป็นแรงงานเดก็ การทีเ่ดก็และเยาวชนที่จ าเป็นต้อง
เขา้สู่ตลาดแรงงานสามารถรวมกลุ่ม เขา้ร่วมองคก์รแรงงาน หรอืเขา้ร่วมสมาคมคนท างาน ย่อมช่วยใน
การส่งเสรมิใหเ้ดก็มอี านาจต่อรองในเรื่องการปรบัเปลีย่นสภาพการจา้งต่อนายจา้งได ้เพื่อน าไปสู่ สภาพ
การจา้งงานทีเ่ป็นธรรมตรงตามความประสงคข์องคนท างานไดใ้นทีสุ่ด   

 จากขอ้ความขา้งต้น ย่อมหมายถงึ รฐัไทยต้องปฏบิตัติามพนัธกรณีในอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ 
เพื่อจดัสรรสวสัดกิาร สรา้งหลกัประกนั สรา้งมาตรการการคุ้มครองทางสงัคมและส่งเสรมิการรวมกลุ่ม
ของกลุ่มประชากรเดก็ 

 
ภายใต้บทบญัญัติแห่งอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ ประเด็นเรื่องหลกัประกนัและความมัน่คงใน

สงัคมส าหรบัเดก็มไิดจ้ ากดัอยู่เพยีงแค่การคุ้มครองความปลอดภยัในชวีติและสุขภาพ แต่ยงัครอบคลุม
ถึงสทิธิในการมสี่วนร่วม สทิธิในการได้รบัการปกป้องจากการถูกแสวงหาประโยชน์ และสทิธิในการ
เข้าถึงโอกาสและบริการทางสงัคมที่จ าเป็นต่อการพัฒนาอย่างรอบด้าน ในบริบทของแรงงานเด็ก 
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ประเด็นดงักล่าวยิง่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ เนื่องจากเด็กที่ต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานก่อนวยัอนัควร มกั
เผชญิกบัความเสีย่งทางเศรษฐกจิ สงัคม และสทิธมินุษยชนสงูกว่ากลุ่มเดก็ทัว่ไป 

ดงันัน้ การสง่เสรมิใหเ้ดก็มโีอกาสในการรวมกลุ่ม การมสีว่นร่วมในองคก์รแรงงาน หรอืเครอืข่าย
เยาวชน จงึเป็นกลไกส าคญัทีจ่ะช่วยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางอ านาจต่อรองในการเรยีกรอ้งสภาพการ
ท างานทีเ่ป็นธรรม ปลอดภยั และเหมาะสมต่อพฒันาการของเดก็ นอกจากนี้ รฐัยงัมหีน้าที่ในการจดัสรร
สวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน การสรา้งระบบประกนัสงัคมทีค่รอบคลุมเดก็และเยาวชนทีท่ างาน ตลอดจนจดัให้มี
มาตรการคุ้มครองพิเศษที่ตอบสนองต่อความเปราะบางของเด็กในกลุ่มนี้  โดยต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกบัพนัธกรณีตามอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ รวมถงึหลกัการสากลว่าด้วยความยุตธิรรมทาง
สงัคมและสทิธมินุษยชน อนัเป็นหลกัประกนัส าคญัในการพฒันาและคุม้ครองศกัยภาพของประชากรเดก็
ในระยะยาว 

 

2.2.5. การคุ้มครองเด็กจากการเป็นสมาชิกสถาบันครอบครัวแรงงาน 

ประเดน็การคุ้มครองเดก็จากผลกระทบของการเป็นสมาชกิสถาบนัครอบครวัของแรงงาน เป็น
เรื่องทีไ่ดร้บัความสนใจน้อยมากในการศกึษาทางกฎหมายและนโยบาย ทัง้ทีใ่นความเป็นจรงิ ประเดน็นี้
เชื่อมโยงอย่างแยกไม่ขาดกบัมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานและสทิธเิดก็ หากสภาพการจา้งงานของคน
ในครอบครวัเป็นธรรม เช่น มีค่าตอบแทนเพียงพอ ชัว่โมงการท างานเหมาะสม สิทธิในการลาและ
วนัหยุดไดร้บัการคุม้ครอง ย่อมส่งผลเชงิบวกต่อคุณภาพชวีติของเดก็ในครอบครวัโดยตรง ตรงกนัขา้ม 
หากคนในครอบครวัต้องเผชญิกบัสภาพการจ้างงานที่เลวร้าย เช่น รายได้ต ่า การท างานเกนิเวลาโดย
ไม่ไดร้บัค่าตอบแทน หรอืขาดสวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน เดก็ในครอบครวัย่อมเสีย่งต่อการถูกละเมดิสทิธ ิไม่
ว่าจะเป็นการหลุดออกจากระบบการศึกษา การเข้าสู่ตลาดแรงงานก่อนวัย หรือการถูกผลักดันให้
ประกอบอาชพีในสภาพแวดลอ้มทีไ่ม่เหมาะสม 

หลกัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบักรอบคดิดา้น “Fair Work” ทีเ่น้นความเป็นธรรมในการท างาน ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องค่าตอบแทน สภาพการท างาน ความปลอดภัย สิทธิในการรวมกลุ่ม หรือการเข้าถึง
กระบวนการรอ้งเรยีนอย่างเป็นธรรม รฐัมหีน้าทีร่บัรองว่าคนท างานทุกคนตอ้งไดร้บัความคุม้ครองอย่าง
เท่าเทยีม ไม่มกีารเลอืกปฏบิตั ิและต้องอยู่ภายใต้สญัญาทีโ่ปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได ้รวมถงึ
ต้องมชี่องทางให้คนท างานสามารถเรยีกร้องสทิธหิรอืเจรจาปรบัปรุงสภาพการท างานได้อย่างเสรแีละ
ปลอดภยั 

ที่ส าคัญ สภาพการจ้างงานที่เป็นธรรมในกลุ่มผู้ปกครองย่อมเป็นพื้นฐานที่ช่วยเสริมสร้าง
หลกัประกนัทางสงัคมส าหรบัเดก็ ไม่ว่าจะเป็นในดา้นโภชนาการ การศกึษา สุขภาพ หรอืโอกาสในการ
พฒันาตนเองในระยะยาว ดงันัน้ การคุม้ครองแรงงานไม่อาจพจิารณาแยกขาดจากมติขิองสทิธเิดก็ไดอ้ีก
ต่อไป แต่ควรเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสวสัดิการสงัคมที่มุ่งสร้างความมัน่คงและโอกาสที่เท่าเทียม
ส าหรบัเดก็ทุกคน 

หลกัการสากลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองเดก็ในฐานะสมาชกิครอบครวัแรงงาน ปรากฏอยู่ในขอ้ 
18 แห่งอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ ทีก่ าหนดว่า  
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1. รฐัภาคจีะใหค้วามพยายามอย่างทีสุ่ด เพือ่ประกนั ใหม้กีารยอมรบัหลกัการทีว่่า ทัง้ บดิาและ
มารดามคีวามรบัผดิชอบร่วมกนั ในการเลี้ยงดูและพฒันาเดก็ บดิามารดา หรอืผูป้กครองตามกฎหมาย
แล้วแต่กรณี เป็นผู้รบัผดิชอบเบื้องต้น ในการเลี้ยงดูแลการพฒันาเดก็โดยค านึงถงึประโยชน์สูงสุดของ
เดก็เป็นพื้นฐาน 

2. เพือ่ความประสงคใ์นการใหห้ลกัประกนั และส่งเสรมิสทิธทิีก่ าหนดไวใ้นอนุสญัญานี้รฐัภาคจีะ
ให้ความช่วยเหลือทีเ่หมาะสมแก่บิดามารดาและผู้ปกครองตามกฎหมายในอันทีจ่ะปฏิบัติความ
รบัผดิชอบของตนในการอบรมเลี้ยงดูเดก็และจะประกนัให้มกีารพฒันาสถาบนัการอ านวยความสะดวก 
และการบรกิารต่างๆ ส าหรบัการดแูลเดก็ 

3. รฐัภาคจีะด าเนินมาตรการทีเ่หมาะสมทัง้ปวงทีจ่ะประกนัว่าบุตรของบดิามารดาทีต่อ้งท างานมี
สทิธ ิไดร้บัประโยชน์จากการบรกิารและสิง่อ านวยความสะดวกเกีย่วกบัการดูแลเดก็ทีพ่วกเขามสีทิธจิะ
ได”้ 

ขณะเดยีวกนั อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ ขอ้ 27(2)(3)(4) กไ็ดก้ าหนดให ้บดิามารดาหรอืผู้อื่นที่
รบัผดิชอบต่อเดก็ มคีวามรบัผดิชอบเบื้องต้น ทีจ่ะจดัหาสภาพความเป็นอยู่ที่จ าเป็นส าหรบัการพฒันา
ของเด็ก ทัง้นี้ตามความสามารถและการจดัการทางการเงนิของบุคคลเหล่านัน้  ทัง้นี้ ตามสภาวะและ
ก าลงัความสามารถของประเทศ รฐัจะตอ้งด าเนินมาตรการทีเ่หมาะสมทีจ่ะใหค้วามช่วยเหลอืบดิามารดา
และผู้อื่นที่ร ับผิดชอบต่อเด็กในการด าเนินการตามสิทธินี้  และในกรณีที่จ าเป็นรัฐภาคีจะให้ความ
ช่วยเหลอืดา้นวตัถุและแผนงานสนบัสนุน โดยเฉพาะอย่างยิง่ดา้นโภชนาการเครื่องนุ่งห่ม และทีอ่ยู่อาศยั 
รวมทัง้ต้อง “ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง ที่จะได้รบัชดใชค่าเลี้ยงดูเดก็คนืจากบดิามารดาหรอื
ผูอ้ื่นทีม่คีวามรบัผดิชอบทางการเงนิต่อเดก็ ทัง้ทีอ่ยู่ในรฐัภาคเีองและรฐัอื่น โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในกรณีที่
บุคคลทีม่คีวามรบัผดิชอบทางการเงนิต่อเดก็อาศยัอยู่ในรฐัอื่น นอกเหนือจากรฐัทีเ่ดก็อาศยัอยู่ รฐัภาคจีะ
ส่งเสรมิการเขา้เป็นภาคใีนความตกลงระหว่างประเทศ หรอืการจดัหา ความตกลงเช่นว่านัน้ตลอดจน
การจดัท าขอ้ตกลงอื่นๆ ทีเ่หมาะสม” 

หลกัการขา้งต้นเน้นย ้า ถงึความส าคญัในการคุม้ครองสทิธปิระโยชน์ของเดก็โดยออ้ม ซึง่มุ่งเน้น
ไปที่การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของบิดามารดา เพื่อน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดของเด็กที่เป็นสมาชิก
ครอบครวัในอกีทอดหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นเดก็พลเมอืงของรฐัหรอืไม่กต็าม กล่าวคอื การคุม้ครอง หรอื สรา้ง
หลกัประกนัใหแ้ก่บดิามารดาของเดก็ทุกคนอย่างเสมอโดยไม่เลอืกปฏบิตั ิย่อมส่งผลดอีย่างมนีัยส าคญั
ของคุณภาพชีวิตลูกหลาน ตรงกันข้าม หากบิดามารดา ต้องเผชิญกับความยากล าบากในชีวติการ
ท างานเนื่องจากขาดหลกัประกนัสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานและการดอ้ยสทิธใินมติติ่าง ๆ ย่อมสง่ผลเลวรา้ยไป
ยงัลูกหลานดว้ยเช่นกนั 

จากกรอบคดิขา้งต้น สามารถชี้ให้เหน็ได้อย่างชดัเจนว่า การคุ้มครองสทิธเิดก็ในฐานะสมาชิก
ของสถาบนัครอบครวัแรงงาน ไม่อาจพจิารณาแยกขาดจากมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานของผูป้กครอง
ได ้ความเป็นธรรมและความมัน่คงในสภาพการจา้งงานของบดิามารดาเป็นปัจจยัส าคญัทีส่่งผลโดยตรง
ต่อโอกาสในการพฒันาตนเองของเดก็ ทัง้ในด้านสุขภาพ การศกึษา โภชนาการ และความมัน่คงทาง
สงัคม การยกระดบัมาตรฐานแรงงาน เช่น การก าหนดค่าจา้งทีเ่ป็นธรรม ชัว่โมงการท างานทีเ่หมาะสม 
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สทิธใินการรวมกลุ่ม และการเขา้ถงึบรกิารสวสัดกิาร ย่อมเป็นการสรา้งหลกัประกนัทางออ้มทีส่ง่ผลดตี่อ
คุณภาพชวีติของเดก็ในระยะยาว 

หลกัการตามอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ ขอ้ 18 และขอ้ 27 ได้สะท้อนอย่างชดัเจนว่ารฐัมหีน้าที่
ส าคญัในการสนับสนุนผูป้กครองใหส้ามารถปฏบิตัหิน้าทีดู่แลเดก็ไดอ้ย่างเหมาะสม ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ
และสงัคม รวมถงึตอ้งจดัใหม้รีะบบสวสัดกิารและบรกิารสาธารณะทีเ่อือ้ต่อการเลีย้งดเูดก็อย่างมคีุณภาพ 
ดงันัน้ การขบัเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานและสวสัดิการสงัคมที่เป็นธรรมจึงเป็นกลไกส าคญัในการ
สง่เสรมิสทิธเิดก็และยกระดบัคุณภาพชวีติของเยาวชนในสงัคมโดยรวม 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห์สภาพปัญหาและสถานการณ์ปัจจุบันของเด็กในบริบทการทำงาน 

 
 หัวข้อนี้  จะเป็นการอภิปรายถึงสภาพปัญหาและสถานการณ์ปัจจุบันของเด็กที่ต้องเข้าสู่
ตลาดแรงงานก่อนวยัอนัควรดว้ยความจ าเป็นทางเศรษฐกจิ โดยการวเิคราะหจ์ะด าเนินภายใต้กรอบคดิ
ทฤษฎีว่าด้วยการท างานที่เป็นธรรม และกรอบสทิธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง โดยจะได้
สะทอ้นปัญหาทัง้ในมติขิอ้เทจ็จรงิและขอ้กฎหมายทีด่ ารงอยู่แวดลอ้มบรบิทการท างานของประชากรเดก็ 
ทัง้นี้ จะแบ่งเป็นสองหวัขอ้ใหญ่ ๆ ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกบัการท างานของกลุ่มประชากรเดก็โดยทัว่ไป 
และ ปัญหาเกีย่วกบัการท างานของกลุ่มประชากรเดก็ในศตวรรษที ่21 
 
3.1. ปัญหาเกี่ยวกับการทำงานของกลุ่มประชากรเด็กโดยทั่วไป 

3.1.1. ปัญหาในมิติข้อเท็จจริง 

(1) การท างานทีต่อ้งเสีย่งอนัตราย และไม่เป็นไปตามมาตรฐานขัน้ต า่ 
ปัญหาการใช้แรงงานเด็กในประเทศไทยยงัคงเป็นประเด็นที่ท้าทายต่อระบบกฎหมายและ

นโยบายด้านสิทธิเด็ก แม้จะมคีวามพยายามปรบัปรุงมาตรฐานกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัที ่138 ว่าดว้ยอายุขัน้ต ่าในการท างาน และฉบบัที ่182 ว่า
ดว้ยการขจดัรปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดของการใชแ้รงงานเดก็แลว้กต็าม แต่จากขอ้มลูเชงิประจกัษ์พบว่ายงัมี
เด็กจ านวนหนึ่งต้องท างานในสภาพแวดล้อมที่เสี่ยงอันตรายและไม่เป็นไปตามมาตรฐานขัน้ต ่าที่
กฎหมายก าหนด 

ประเด็นปัญหาข้างต้น แฝงฝังอยู่ในปรากฏการณ์ที่เด็กจ านวนหนึ่งต้องท างานอยู่ในภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม จากรายงานขององคก์ารระหว่างประเทศ เรื่อง สภาพการท างานและ
การจา้งงานในภาคเกษตรของประเทศไทย22 ไดพ้บขอ้เทจ็จรงิมเีดก็ท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรมของ
ไทยอยู่จรงิ และจ านวนหนึ่งอาศัยอยู่กับครอบครวัของตนในพื้นที่เพาะปลูก และมเีด็กที่อายุต ่ากว่า
เกณฑต์ามทีก่ฎหมายอนุญาตใหท้ างานอยู่ 
 บทสรุปของรายงานฉบับดังกล่าว ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อกังวลจากการพบเด็กท างานในภาค
เกษตรกรรม  เป็นทีช่ดัเจนว่ามเีดก็ท างานในภาคเกษตรกรรม สว่นเดก็โตจะท างานเหมอืนแรงงานทัว่ไป 
(ส่วนใหญ่มกัจะท างานเหมอืนกบัพ่อแม่) ในขณะทีเ่ดก็ทีอ่ายุน้อยกว่าอาจไม่ไดท้ างานแต่กอ็าศยัอยู่กับ
พ่อแม่ เนื่องจากสวนหรอืไร่หลายแห่งตัง้อยู่ในที่ห่างไกล การเขา้ถงึโรงเรยีนและสถานพยาบาล และ
บรกิารอื่น ๆ จึงเป็นปัญหา นอกจากนี้ เด็กที่อาศยัอยู่ในสวนหรอืในไร่ อาจสมัผสักบัสารเคมทีี่ใช้ใน
การเกษตรไดโ้ดยงา่ย เนื่องจากอยู่ใกลบ้รเิวณทีม่กีารใชแ้ละจดัเกบ็สารเคมเีหล่านี้23 

 
22 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ, สภาพการท างานและการจา้งงานในภาคเกษตรของประเทศไทย: การส ารวจแรงงานขา้มชาตทิีท่ างาน
ในไร่ออ้ย สวนยาง สวนปาลม์ และไรข่า้วโพด, (กรุงเทพฯ: ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศประจ าอนุภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก, 2565). 
23 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ, สภาพการท างานและการจา้งงานในภาคเกษตรของประเทศไทย: การส ารวจแรงงานขา้มชาตทิีท่ างาน
ในไร่ออ้ย สวนยาง สวนปาลม์ และไรข่า้วโพด, (กรุงเทพฯ: ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศประจ าอนุภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก, 2565). 
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เดก็ในภาคเกษตรกรรม มกัเผชญิปัญหาเกีย่วกบัสภาพการจา้งงานทีไ่ม่เป็นธรรมทีค่ลา้ยคลงึกบั
ผูใ้หญ่หรอือาจรา้ยแรงกว่า เพราะเมื่อเดก็โต (อายุราว ๆ 15 – 20 ปี) ทีม่กีารเจรญิเตบิโตทางกายภาพ
ใกลเ้คยีงความเป็นผูใ้หญ่ กม็กัถูกใชแ้รงงานลกัษณะเดยีวกบัผูใ้หญ่ โดยไม่มกีารแยกว่าใครเป็นเดก็ ใคร
เป็นผู้ใหญ่ในการท างาน24 ยิง่ไปกว่านัน้ ปัญหาจะยิง่รุนแรงยิง่ขึ้น หากแรงงานเด็กนัน้มสีถานะเป็น
แรงงานขา้มชาตติดิตวัมาดว้ย  กล่าวคอื เดก็แรงงานขา้มชาต ิต้องเผชญิกบัสภาวะเปราะบางทีเ่สีย่งต่อ
การถูกละเมดิสทิธติลอดเวลา เนื่องจากไม่ไดเ้ป็นพลเมอืงตามกฎหมาย และอยู่ห่างไกลจากอ านาจการ
ตรวจสอบของรฐั25  
 รายงานขององคก์ารระหว่างประเทศทีย่กขึน้มากล่าวถงึนัน้ ยงัไดบ้่งชี้ขอ้เทจ็จรงิพอสงัเขปด้วย
ว่า ภาคเกษตรกรรมของไทยไม่ไดป้ลอดจากแรงงานบงัคบั (force labor) แรงงานขา้มชาตหิลายคนต้อง
ตกอยู่ในสถานการณ์ที ่มปัีจจยัหลายอย่างทีเ่ชื่อมโยงกบั ความไม่สมคัรใจและการบบีบงัคบั ซึ่งรวมถงึ
การจ่ายค่าจา้งต ่า การก าหนดให้ท างานล่วงเวลาโดยมชิอบ การจ ากดัเสรภีาพในการเดนิทาง สภาพการ
ด ารงชวีติที่ย ่าแย่ การเป็นหนี้นายจ้างหรอืนายหน้า/ผู้จดัหางานและต้องท างานขดัหนี้ การยดึเอกสาร
ประจ าตัวและความกลัวที่จะเสยีโอกาสการได้งาน และ/หรือเสี่ยงต้อการถูกจบักุม หรือการส่งกลบั
ประเทศ26 
 ในบรบิทแรงงานภาคเกษตร ปัญหาทีเ่หน็ไดช้ดั คอื27 ปัญหาการจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน
ที่ต ่าเตี้ยเรี่ยดิน ไม่สอดคล้องเหมาะสมกับการท างานและชัว่โมงการท างานที่ไม่เหมาะสม ซึ่งเป็น
เช่นเดียวกันทัง้เด็กและผู้ใหญ่  โดยเฉพาะแรงงานรับจ้างดูแลแปลงเกษตรที่ต้องอาศัยอยู่พื้นที่
การเกษตรทัง้ครอบครวั พวกเขาต้องเจอกบัระบบค่าจ้างที่ไม่แน่นอน ซึ่งจะไม่ได้รบัค่าจ้างเป็นรายวนั
หรอืรายเดอืน เช่น การรบัจ้างเก็บเกี่ยวดอกไม้ โดยจะไดร้บัค่าตอบแทนตามจ านวนมดัมดัละ 10 บาท 
และผูว้่าจา้งจะจ่ายค่าจา้งใหเ้มื่องานส าเรจ็และสามารถขายผลผลติไปสู่ทอ้งตลาดได ้ผลตอบแทนสุดทา้ย
จะคงเหลอืเพยีง 3 หมื่น ถงึ 5 หมื่นบาท ต่อรอบ (4 – 5 เดอืน) เท่านัน้ ซึ่งไม่เพยีงพอต่อการด ารงชวีติ
ของคนในครอบครวัและการเกบ็ออม นอกจากนี้ บางคนอาจท างานรายวนัทีไ่ดค้่าตอบแทนเพยีงจ านวน 
200 - 250 บาทต่อวนั และเสีย่งทีจ่ะถูกเบีย้วค่าแรงอยู่เสมอ เพือ่ประทงัชวีติไปในระหว่างรอผลตอบแทน
ที่นายจ้างค้างช าระ ขณะเดียวกันแรงงานยงัอาจต้องท างานในแต่ละวนัมากกว่า 10 ถึง 12 ชัว่โมง
ติดต่อกันโดยไม่มีวนัหยุด ไม่มีสวสัดิการขัน้พื้นฐาน และต้องแบกรบัต้นทุนแฝงด้านสุขภาพที่ ต้อง
ถดถอยลงไปทุกวนัจากการตอ้งสมัผสักบัสารเคมกีารเกษตรตลอดเวลา28  
 โดยสรุปจะเหน็ว่า แรงงานเดก็อาจเผชญิกบัสภาพการจ้างงานที่ห่างไกลจากการท างานที่เป็น
ธรรมเป็นอย่างมาก ทัง้เรื่องค่าแรง ขอ้สญัญาและสภาพการจ้างที่ไม่เป็นธรรม อนัมสีาเหตุมาจากการ
ขาดอ านาจต่อรองขณะตกลงเขา้ท างานกบันายจา้งหรอืผูว้่าจา้ง รวมถงึการท างานทีต่อ้งอยู่ในความเสีย่ง

 
24 เรื่องเดยีวกนั. 
25 เรื่องเดยีวกนั. 
26 เรื่องเดยีวกนั. 
27 เรื่องเดยีวกนั. 
28 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ, สภาพการท างานและการจา้งงานในภาคเกษตรของประเทศไทย: การส ารวจแรงงานขา้มชาตทิีท่ างาน
ในไร่ออ้ย สวนยาง สวนปาลม์ และไรข่า้วโพด, (กรุงเทพฯ: ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศประจ าอนุภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก, 2565). 
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อนัตรายต่อสุขภาพกายและจติใจ อย่างไรกด็ ีการจา้งงานในภาคเกษตรกรรมในหว้งเวลาปัจจุบนั จะเหน็
ถึง “ความลื่นไหล”29 ของนิติสมัพนัธ์ ที่มาก าหนดสิทธิหน้าที่ และความรบัผิดระหว่างแรงงานและ
นายจา้ง มากกว่าจะอธบิายว่า แรงงานนัน้มนีิตสิมัพนัธอ์ย่างใดอย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะ นิตสิมัพนัธ์ของ
แรงงานภาคเกษตรส่วนใหญ่ นัน้จะอยู่ภายใต้เอกเทศสญัญาในรูปแบบของสญัญาทีไ่ม่มชีื่อ จนปรากฏ
เป็นช่องว่างทีเ่กดิขึน้ตรงกลาง ระหว่างกฎหมายคุม้ครองแรงงานกบักฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม 

การเป็นแรงงานภาคเกษตรที่มลีกัษณะของนิตสิมัพนัธ์ที่ไม่ชดัเจนในสายตาของกฎหมาย ยงั
สง่ผลใหแ้รงงานไม่ไดร้บัการคุม้ครองสทิธติามกฎหมายคุม้ครองแรงงานต้องตกอยู่ในสภาพการจา้งงาน
ทีไ่ม่เป็นธรรม ในอกีหลายมติ ิเช่น ไม่มคีวามปลอดภยัในการท างาน ขาดอุปกรณ์รกัษาความปลอดภยั 
ไม่ได้ค่าท างานล่วงเวลา แม้จะท างานเกนิกว่าเวลาที่ตกลงกบันายจ้างไว้ตอนแรก ไม่ได้รบัค่าแรงตาม
อตัราค่าแรงขัน้ต ่าตาม กฎหมาย เป็นตน้ ซึง่เหล่านี้ ถอืเป็นสถานการณ์การจา้งงานภาคเกษตรทีเ่กดิขึ้น
ในทุกพืน้ที ่และเกดิขึน้กบัทุกคนไม่ว่าจะเดก็หรอืผูใ้หญ่กต็าม30 
 ด้านการท างานในภาคอุตสาหกรรม โครงสร้างเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรม ได้กลายมาเป็น
ก าลงัหลกัที่ส าคญัของการพฒันาระบบเศรษฐกิจของไทยมาหลายทศวรรษ เป็นกลไกของห่วงโซ่การ
ผลติเพือ่เพิม่มลูค่าใหก้บัวตัถุใหสู้งขึน้ สนองตอบความตอ้งการของชาตใินการลดการพึง่พาน าเขา้สนิค้า 
และเพิ่มขีดความสามารถส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ แต่ทว่าในมิติของชีวติคนท างานยงัคงถูกตัง้
ค าถามอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกบัว่า รฐัสรา้งหลกัประกนัสทิธิ ์และก ากบัควบคุมใหเ้กดิสภาพการจา้งงานที่
เป็นธรรมขึ้นจรงิได้อย่างไร และในมติิที่มเีด็กและครอบครวัเป็นศูนย์กลางก็ยงัคงพบเจอปัญหาการ
ละเมดิสทิธแิรงงานอยู่ไม่น้อย 
รายงานข้อเท็จจริงของ เพ็ญพิชชา จรรย์โกมล 31 เจ้าหน้าที่กฎหมายและนโยบาย มูลนิธิเพื่อสิทธิ
มนุษยชนและการพฒันา ซึ่งไดส้ะทอ้นปัญหาการใช้แรงงานเดก็ในการท างานภาคอุตสาหกรรมประมง 
จนกลายเป็น ปัญหาการละเมดิสทิธเิดก็ทีเ่กดิจากรปูแบบในการท างานทีเ่สีย่งอนัตราย 
 การท างานบนเรอืประมงนับไดว้่าเป็นอาชพีทีม่คีวามเสีย่งสูงอาชพีหนึ่ง เนื่องจากเป็นอาชพีทีม่ี
การใชแ้รงงานหนกัและมคีวามเสีย่งต่อการไดร้บับาดเจบ็ขณะท างาน32 เช่น ถูกเชอืกหรอือุปกรณ์ชกัรอก
เกีย่วดงึลากอวยัวะ ถูกอุปกรณ์ทีม่นี ้าหนกัมากหล่นทบั หรอืพลดัตกน ้าสญูหายขณะท างาน นอกจากนัน้
การท างานบนเรอืประมงยงัมชี่วงเวลาท างานที่ไม่แน่นอน มกีารท างานต่อเนื่องยาวนาน และบ่อยครัง้
ต้องท างานในช่วงเวลากลางคนื การออกจบัปลาแต่ละครัง้ต้องออกไปอยู่กลางทะเลเป็นเวลาหลายวนั
กว่าที่จะกลบัเขา้ฝัง่เพื่อถ่ายปลา โดยทัว่ไปแล้วบนเรอืประมงมกัจะมอีุปกรณ์ปฐมพยาบาลไม่เพยีงพอ

 
29 ภาสกร ญี่นาง, แรงงานขา้มชาตใินภาคเกษตรกรรม: ลกัษณะการจา้งงาน สภาพการท างาน ความเสีย่งต่อการถูกบงัคบัใชแ้รงงาน และ
การเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรม, (กรุงเทพฯ: มลูนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและการพฒันา, 2566) 
30 เรื่องเดยีวกนั. 
31 เพญ็พชิชา จรรยโ์กมล, “ปัญหาการใชแ้รงงานเดก็กบัการท างานในภาคประมง.” สบืคน้เมื่อ 25 มกราคม 2568, 
https://hrdfoundation.org/?p=2586 
32 เรื่องเดยีวกนั. 
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และไม่มผีู้เชี่ยวชาญด้านการปฐมพยาบาลประจ าอยู่บนเรอื เมื่อเกิดอุบตัิเหตุแรงงานจึงไม่ได้รบัการ
รกัษาอย่างทนัท่วงท ี
 นอกจากนี้ มรีายงานวเิคราะห์ว่า33 การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมการแปรรูปกุ้งและอาหารทะเล เป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งประชากรไทย การพฒันาทางเศรษฐกจิทีล่ะเลยศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ตลอดจนการพฒันา
ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิี่ผ่านมา และล้วนท าให้สถานการณ์การเคลื่อนย้ายถิน่
ฐานของประชากรขา้มชาตเิขา้มาในประเทศไทยรุนแรงเขม้ขน้ยิง่ขึน้ สิง่ตามมาเป็นเหมอืนเงาตดิตวักค็อื 
เดก็ทีเ่คลื่อนยา้ยแรงงานขา้มพรมแดนจากประเทศเพื่อนบา้นมากบั พ่อแม่ ซึ่งส่วนใหญ่เขา้มาอย่างผดิ
กฎหมายรวมถงึเดก็ที่เกดิในครอบครวัแรงงานขา้มชาตไิร้ฝีมอื โดยทัง้หมดล้วนเป็น “เดก็ด้อยโอกาส” 
ทางสงัคมเศรษฐกจิ ขาดโอกาสทางการศกึษา และต้องเขา้สู่ตลาดแรงงานเพื่อความอยู่รอด เผชญิกบั
ปัญหาการถูกละเมดิสทิธ ิถูกเอารดัเอาเปรยีบ ตลอดจนถูกทารุณกรรม ถูกลวงละเมดิทางเพศ น าไปสู่
การท างานในรปูแบบทีเ่ลวรา้ย นอกจากนี้ยงั เป็นแรงงานราคาถูก กลายเป็นตน้ทุนต ่าสุดในการผลติเพื่อ
การแขง่ขนัทางการคา้ของเหล่าผูป้ระกอบการ ผลจากการศกึษาและการส ารวจการใชแ้รงงานเดก็อายุต ่า
กว่า 18 ปี ในรูปแบบที่เลวร้าย พบว่ามกัเป็นการใช้แรงงานเดก็จากครอบครวัแรงงานข้ามชาต ิ(ลาว 
เมยีนมาร ์กมัพชูา)34 
 ช่วงประมาณปี 2563 ความรา้ยแรงของสถานการณ์การใชแ้รงงานเดก็ในประเทศไทย เคยสง่ผล
ใหร้ฐับาลประเทศสหรฐัอเมรกิาออกประกาศไม่น าเขา้สนิค้ากุ้งแช่แขง็จากไทย35 โดยกระทรวงแรงงาน
สหรฐัฯ ชี้แจงว่า “บรษิทัภาคเอกชนของไทยไดร้่วมกนัปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติซึ่งมทีศิทางต่อต้าน
การใชบ้งัคบัใชแ้รงงานเดก็โดยการจดัระเบยีบระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยจดัการไม่ให้ม ี
“เพิงผลิตกุ้ง” (Shrimp Sheds) ที่ไม่ได้รบัการควบคุมดูแลมาตรฐาน ที่ซึ่งเคยปรากฎอยู่ในเอกสาร
หลกัฐานการคน้พบการบงัคบัใชแ้รงงานเดก็ก่อนหน้านี้”36  
 จนมาถงึปี 2567 แม้ว่าท่าที่จากทางการสหรฐัฯที่จะปรบัน าเอาสนิค้ากุ้งไทยออกจากบญัชเีฝ้า
ระวงัสนิคา้ทีผ่่านกระบวกการผลติทีม่กีารบงัคบัใชแ้รงงานเดก็ แต่จากการสบืคน้ฐานขอ้มลูของกระทรวง
แรงงานสหรฐัฯ พบว่าในปัจจุบนัประเทศไทยถูกประเมนิความคบืหน้าในการจดัการกบัปัญหาการบงัคบั
ใชแ้รงงานเดก็อยู่ในระดบัปานกลาง (Moderate Advancement) ในภาพรวม จากการประเมนิในปี ค.ศ. 
202237 โดยนอกจากสินค้ากุ้งแล้ว ในรายงานยังได้ระบุการตรวจพบการบังคับใช้แรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมกระบวนการผลิตสินค้าอื่น ๆ ได้แก่ กระบวนการปลูกอ้อย กระบวนการผลิตยางพารา 
อุตสาหกรรมการผลติเครื่องแต่งกาย กระบวนการผลติสตัวปี์กและหมู และยงัมอีุตสาหกรรมภาคบรกิาร

 
33 วจิติรา อร่ามวฒันานนท,์ บทบาทของอุตสาหกรรมแปรรปูกุง้และอาหารทะเลกบัการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ย, 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ, 2559). 
34 เรื่องเดยีวกนั. 
35 กรมส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศ,  “ความทา้ทายของสนิคา้ไทยหลงัสหรฐัฯเตรยีมถอดกุง้ไทยจากบญัชสีนิคา้เฝ้าระวงั.” สบืคน้เมื่อ
วนัที ่25 มกราคม 2568, https://www.ditp.go.th/post/171956  
36 เรื่องเดยีวกนั. 
37 เรื่องเดยีวกนั. 

https://www.ditp.go.th/post/171956
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อกีจ านวนหนึ่ง ซึ่งทัง้หมดเป็นขอ้เทจ็จรงิที่สะท้อนให้เห็นความท้าทายในกระบวนการผลติสนิค้าไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่สนิค้าการเกษตรและเครื่องแต่งกายที่ยงัคงตดิค้างในบญัชีเฝ้าระวงัดงักล่าวอยู่ ที่
ยงัคงรอคอยการแก้ปัญหาอย่างรูปธรรมเพือ่ยกระดบัมาตรฐานสนิคา้ของไทยในการส่งออกมายงัสหรฐัฯ 
ใหส้ามารถหลกีเลี่ยงมาตรการกดีกนัทางการค้าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพเพิม่สูงขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทาย
หน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งร่วมกนัรบัมอืกบัขอ้ครหาเกี่ยวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานเดก็ 
  นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานสหรฐัฯ ที่ตรวจสอบสถานการณ์การบงัคบัใช้แรงงานเดก็ในไทย
อย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการคดักรองการน าเข้าสินค้าที่มีมาตรฐาน ปลอดภยั และ
ปราศจากการละเมดิสทิธมินุษยชนรา้ยแรงทัง้หลาย รวมถงึการบงัคบัใชแ้รงงานเดก็ โดยในปี 2023 กไ็ด้
มกีารออกรายงาน  ขอ้ค้นพบเรื่องการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทที่เลวร้ายที่สุดประจ าปี  รายงานว่า38 
ประเทศไทยมคีวามกา้วหน้าในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวระดบัปานกลางเท่านัน้  

ประเทศไทยยงัไม่สามารถด าเนินการไดต้ามมาตรฐานระหว่างประเทศเรื่องอายุขัน้ต ่าสุดในการ
ท างาน เพราะกฎหมายแรงงานไทยมกัเน้นไปที่การคุ้มครองสิทธิแรงงานภายใต้เงื่อนไขความเป็น
แรงงานในระบบเท่านัน้ แต่กลบัไม่ใหก้ารคุม้ครองเดก็ทีท่ างานนอกระบบซึ่งแฝงในภาคอุตสาหกรรมอยู่
ไม่น้อย นอกจากนี้ ดา้นงานศกึษาและปรมิณฑลความรู ้ประเทศไทยยงัขาดงานวจิยัและขอ้มูลเกี่ยวกบั
ความแพร่หลายของแรงงานเดก็ในภาคส่วนที่มคีวามเสีย่งสูง ไม่ว่าจะเป็น ภาคเกษตรกรรม ภาคการ
ผลติเครื่องนุ่งห่ม การท างานทีบ่า้น และอุตสาหกรรมก่อสรา้ง39  

เดก็ในประเทศไทยยงัคงตกเป็นเหยื่อของการใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบที่เลวร้ายทีสุ่ด40 รวมถงึ
ถูกสวงหาประโยชน์ทางเพศเชงิพาณิชยซ์ึ่งบางครัง้เป็นผลจากการค้ามนุษย ์อกีทัง้ ยงัมกีารใชแ้รงงาน
เดก็ในภาคเกษตรกรรมดว้ยเช่นกนั41   

ปัญหาการบงัคบัใช้แรงงานเดก็ จะทวคีวามรุนแรงยิง่ขึ้น หากด าเนินไปภายใต้บรบิทแวดลอ้ม
ความเป็นประชากรขา้มชาต ิสถานการณ์การขาดแรงงานในวงกวา้ง บวกกบัการเพิม่ขึน้ของการอพยพ
ย้ายถิ่นของประชากรประเทศที่มชีายแดนติดอยู่กบัประเทศไทย ส่งผลให้มเีด็กอพยพที่อายุยงัไม่ถึง
เกณฑถ์ูกใชเ้ป็นแรงงานเดก็ในจ านวนเพิม่ขึน้ตามไปดว้ย การเป็นแรงงานเดก็และแรงงานอพยพในร่าง

 
38 กระทรวงแรงงานสหรฐัฯ, ขอ้คน้พบเรื่องการใชแ้รงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดประจ าปี 2023 ประเทศไทย, สบืคน้เมื่อวนัที ่25 
มกราคม 2568, https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2023/ 
Thailand_Thai.pdf  
39 เรื่องเดยีวกนั. 
40 “รปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดของการใชแ้รงงานเดก็" ประกอบดว้ย 
(ก) ทุกรปูแบบของการใชท้าส หรอืแนวปฏบิตัทิีค่ลา้ยกบัการใชท้าส เช่น การขาย และการขนส่งเดก็ แรงงานขดัหนี้ แรงงานไพรต่ดิดนิ 
แรงงานบงัคบั หรอืเรยีกเกณฑ ์ซึง่รวมถงึการบงัคบัหรอืเรยีกเกณฑเ์ดก็ เพื่อใชใ้นการสูร้บ 
(ข) การใช ้จดัหาหรอืเสนอเดก็เพื่อการคา้ประเวณีเพื่อการผลติสือ่ลามก หรอืเพื่อการแสดงลามก 
(ค) การใช ้จดัหาหรอืเสนอเดก็เพื่อกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมาย โดยเฉพาะเพื่อการผลติ และขนส่งยาเสพตดิตามทีน่ยิามไวใ้นสนธสิญัญา
ระหว่างประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง 
(ง) งานซึง่โดยลกัษณะของงาน หรอืโดยสภาพแวดลอ้มในการทางานมแีนวโน้มทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ ความปลอดภยั หรอืศลีธรรม
ของเดก็ 
41 กระทรวงแรงงานสหรฐัฯ, เรื่องเดยีวกนั. 
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เดยีวกนั บบีให้พวกเขาต้องเผชญิกบัความเสีย่งต่อการถูกกดขีแ่รงงานตลอดเวลา บางกรณียงัปรากฏ
การแสวงหาผลประโยชน์จากตวัแทนจดัหางานทีป่ลอมแปลงอายุบนเอกสารทางการ เพื่อฉวยโอกาสให้
เดก็เหล่านัน้ตอ้งท างานในขณะทีอ่ายุตามความจรงิยงัไม่ถงึเกณฑ์ 

ยิง่ไปกว่านัน้ มกีารรายงานว่า42 เดก็จ านวนมากถูกแสวงหาประโยชน์จากการบงัคบัใชแ้รงงาน
และการกระท าผดิกฎหมายในขบวนการหลอกลวงออนไลน์ในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะทีม่คีนจนีเป็นเจ้าของ
ในประเทศเพื่อนบ้าน และสถานการณ์ดงักล่าวมแีนวโน้มรุนแรงยิง่ขึ้น เด็กชาวไทย รวมถึงเด็กจาก
ประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพชูา ยงัคงถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศเชงิพาณิชยใ์นสถาน
บรกิาร เช่น รา้นนวด บาร ์รา้นคาราโอเกะ โรงแรม และทีพ่กัสว่นตวัในประเทศไทย นอกจากนี้ ยงัพบว่า
เดก็จ านวนมากถูกบงัคบัให้มสี่วนร่วมในการผลติสื่อลามก และเขา้ร่วมกิจกรรมทางเพศผ่านช่องทาง
โซเชยีลมเีดยีออนไลน์ รวมถงึในหอ้งแชทสว่นตวัดว้ย 

 
(2) การท างานในภาคบรกิารกบัสภาพการจา้งทีล่ะเมดิสทิธมินุษยชน  
ภาคเศรษฐกจิทีม่ขีนาดใหญ่และก าลงัโตขึน้อย่างต่อเนื่องย่อมหนีไม่พน้ภาคการท่องเทีย่วทีเ่ป็น

แหล่งรวมของงานบรกิารทุกหนแห่ง เป็นแหล่งของโอกาสสรา้งงานสรา้งอาชพี แต่ทว่า ภายใตโ้ครงสรา้ง
ประชากรที่ขาดแคลนบุคคลวยัท างาน ประกอบกบัระบบเศรษฐกจิที่บบีบงัคบัให้คนต้องเอาตวั รอดได้
ดว้ยตนเองเนื่องจากขาดระบบสวสัดกิารทีจ่ะเป็นโครงข่ายความปลอดภยัใหก้บัผูค้นในสงัคม กลายเป็น
สภาพแวดลอ้มทีผ่ลกัใหป้ระชากรเดก็ทีก่ าลงัอยู่วยัเจรญิเตบิโตและวยัเรยีนต้องหนัมาท างานช่วยเหลอื
จุนเจอืครอบครวั หรอืท างานเลีย้งชพีตนเองตัง้แต่ยงัไม่บรรลุนิตภิาวะ 
 สภาพปัญหาและสถานการณ์การละเมดิสทิธแิรงงานในภาคบรกิารนัน้แฝงอยู่ในทุกพื้นที่และมี
หลายลักษณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจโตกว่าในพื้นที่อื่น ๆ หรือเมือง
ท่องเทีย่วทัง้หลาย ตวัอย่างเช่น งานบรกิารในรา้นกาแฟของจงัหวดัเชยีงใหม่ทีม่รีา้นกาแฟอยู่หลายพนั
แห่ง จนเรยีกว่าเป็นเมอืงหลวงกาแฟของไทย ทว่า ในมติขิองสทิธแิรงงานกลบัตกต ่าสวนทางการเตบิโต 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการท างานแลกกบัค่าแรงทีต่ ่ากว่ากฎหมายก าหนด โดยทีต่้องรบัผดิชอบงานจ านวน
มากทัง้ ดูแลท าความสะอาด ชงกาแฟ ท าอาหาร ท าเค้ก แนะน าเมล็ดกาแฟ คดิเมนูใหม่ ฯลฯ43 อตัรา
ค่าแรงขัน้ต ่าทีก่ฎหมายก าหนดในปี 2564 กระทรวงแรงงานไดใ้ห้พืน้ที่จงัหวดัเชยีงใหม่อยู่ที ่325 บาท
ต่อวนั หรอื 9,750 บาทต่อเดอืน และปรบัขึ้นในเดอืนตุลาคม 2565 เป็น 340 บาทต่อวนั หรอื 10,200 
บาทต่อเดอืน แต่ค่าแรงของบารสิต้าเชยีงใหม่ยงัคงถูกแช่แขง็อยู่ที ่300 บาทต่อวนั หรอื 9,000 บาทต่อ
เดอืน (บางรายก าหนดค่าจา้งเพยีง 8,000 บาท)44 

 
42 กระทรวงแรงงานสหรฐัฯ, ขอ้คน้พบเรื่องการใชแ้รงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดประจ าปี 2023 ประเทศไทย, สบืคน้เมื่อวนัที ่25 
มกราคม 2568, https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2023/ 
Thailand_Thai.pdf 
43 ภาสกร ญี่นาง, “บารสิตา้ในเชยีงใหม่: วกิฤตสทิธแิรงงานของคนท ากาแฟใน ‘เมอืงหลวงกาแฟ’.” สบืคน้เมื่อวนัที ่30 มกราคม 2568, 
https://themomentum.co/ruleoflaw-barista-chiang-mai/ 
44 เรื่องเดยีวกนั. 

https://themomentum.co/ruleoflaw-barista-chiang-mai/
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แม้จะมกีารก าหนดคนท างานมคีุณสมบตัเิพิม่เตมิ เช่น ความสามารถสื่อสารภาษาองักฤษ มี
ประสบการณ์ท างานรา้นกาแฟ ทกัษะการท าลาเต้อารต์ หรอือื่นๆ กย็งัคงมโีอกาสทีจ่ะไดร้บัค่าจา้งเพยีง 
300 บาทต่อวนั ต ่ากว่ากฎหมายก าหนดค่าตอบแทนไม่เป็นธรรม ส่งผลให้คนท างานต้องขูดรดีตวัเอง
อย่างหนัก45 ในความหมายที่ว่าคนท างานจ าเป็นต้องท างานหลายแห่ง ใช้เวลาในแต่ละวนัไปกบัการ
ท างานตามทีต่่างๆ เช่น กลางวนัท างานรา้นกาแฟ ตกตอนกลางคนืกไ็ปท างานตามสถานบนัเทงิ เพือ่ให้
ตนมรีายรบัทีเ่พยีงพอต่อการครองชพี และสนองความสุขในชวีติของตนได้  

ปัญหาต่อมาคอื “เวลาท างานไม่ปกตจินเป็นปกต”ิ ขอ้ชี้ถงึวกิฤตสทิธคินท างานรา้นกาแฟอกีขอ้
หนึ่ง คอืการต้องสูญเสยีเวลาอนัมคี่าในชวีติของตนไปแบบฟร ีๆ ในหลายมติ ิกล่าวคอื การท างานร้าน
กาแฟไดก้ าหนดเวลาการท างานทีไ่ม่ปกตจินเป็นปกต ิทีก่นิความไปถงึเรื่องการไรซ้ึง่สทิธใินการลา สทิธิ
ในการได้รบัค่าท างานล่วงเวลา หากต้องท างานนอกตารางเวลาท างานปกติ โดยเฉพาะอย่างยิง่การ
ท างานในวนัหยุด46 

‘เวลาท างานปกต’ิ เป็นสาระส าคญัอย่างหนึ่งทีค่นท างานจะต้องไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมาย 
ในแง่หนึ่ง เวลาท างานปกตหิมายถงึช่วงเวลาที่นายจ้างจะมอี านาจบงัคบับญัชาลูกจ้างอย่างเตม็ที ่หาก
ไม่ใช่เวลาท างานปกต ิการใชอ้ านาจดงักล่าว อ านาจของนายจา้งจะมอียู่จ ากดัหรอืต้องอยู่ภายใต้เงื่อนที่
กฎหมายก าหนด ตามหลักทัว่ไปของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ก าหนดให้ท างานวนัหนึ่งไม่เกิน 8 
ชัว่โมง รวมกนัแล้วต้องไม่เกนิ 48 ชัว่โมง47 ส่วนการท างานนอกเหนือจากเวลาท างานปกต ินายจ้าง
จะตอ้งจ่ายเป็นค่าท างานล่วงเวลาแก่ลูกจา้ง 

การท างานล่วงเวลาหรอืท างานนอกเหนือเวลาท างานปกต ิโดยหลกัถอืเป็นสทิธิข์องลูกจา้งว่าจะ
ท าหรอืไม่ท ากไ็ด ้นายจา้งไม่มอี านาจบงัคบั เวน้แต่จะมเีหตุจ าเป็น เช่น เสีย่งจะเกดิความเสยีหายหรอื
งานฉุกเฉิน อกีทัง้กฎหมายยงัก าหนดดว้ยว่า ชัว่โมงท างานล่วงเวลารวมกนัจะตอ้งไม่เกนิ 36 ชัว่โมงต่อ
สปัดาห ์การใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลา นายจา้งจะต้องจ่ายค่าล่วงเวลาในอตัราไม่น้อยกว่า 1.5 เท่าของ
อตัราค่าจ้างต่อชัว่โมงในวนัท างานปกติ เช่นเดยีวกนักบัเรื่องการท างานในวนัหยุด ที่ก็เป็นการท างาน
นอกเวลาปกต ิในแง่ของธุรกจิรา้นกาแฟ ช่วงวนัหยุดจะเป็นช่วงทีม่โีอกาสสูงในการต้อนรบัลูกค้าที่เป็น
นักท่องเที่ยวจ านวนมาก แม้กฎหมายจะยกเว้นให้กจิการจ าพวกขายอาหารและเครื่องดื่มเป็นประเภท
กจิการทีน่ายจา้งสามารถใหลู้กจา้งมาท างานได ้แต่กต็อ้งเท่าทีจ่ าเป็น48  

 
45 เรื่องเดยีวกนั. 
46 เรื่องเดยีวกนั. 
47 พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 วรรคแรก “ใหน้ายจา้งประกาศเวลาท างานปกตใิหลู้กจา้งทราบ โดยก าหนดเวลา
เริม่ตน้และเวลาสิน้สุดของการท างานแต่ละวนัของลูกจา้งไดไ้ม่เกนิเวลาท างานของแต่ละประเภทงาน ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง แต่วนั
หนึ่งตอ้งไม่เกนิแปดชัว่โมงและเมื่อรวมเวลาท างานทัง้สิน้แลว้สปัดาหห์นึ่งตอ้งไม่เกนิสีส่บิแปดชัว่โมง เวน้แต่งานทีอ่าจเป็นอนัตรายตอ่
สุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง จะมเีวลาท างานปกตวินัหนึ่งตอ้งไม่เกนิเจด็ชัว่โมง แต่เมื่อรวมเวลา
ท างานทัง้สิน้แลว้สปัดาหห์นึ่งไม่เกนิสีส่บิสองชัว่โมง” 
48 ภาสกร ญี่นาง, “บารสิตา้ในเชยีงใหม่: วกิฤตสทิธแิรงงานของคนท ากาแฟใน ‘เมอืงหลวงกาแฟ’.” สบืคน้เมื่อวนัที ่30 มกราคม 2568, 
https://themomentum.co/ruleoflaw-barista-chiang-mai/ 
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นายจา้งมหีน้าทีจ่่ายค่าท างานในวนัหยุดเพิม่เตมิไปจากค่าจ้างและค่าท างานล่วงเวลา ในอตัรา
ไม่น้อยกว่า 1 เท่าของอตัราค่าจ้างต่อชัว่โมงในวนัท างานปกติ หรอืในกรณีที่เป็นลูกจ้างรายวนั ราย
ชัว่โมง แต่สภาพการท างานไม่มวีนัหยุดประจ าสปัดาห ์กต็้องถอืเสมอืนว่านายจา้งให้ท างานในวนัหยุด 
และหนึ่งวันนัน้ลูกจ้างจะต้องได้รับค่าจ้างเพิ่มเป็น 2 เท่าอัตราค่าจ้างต่อชัว่โมงในวันท างานปกติ 
นอกจากนี้ การลา ยงัถอืเป็นสทิธปิระโยชน์อย่างหนึ่งที่ขาดไม่ได้ การลาจะต้องไม่เป็นเหตุแห่งการตดั
ค่าตอบแทนในการท างาน กฎหมายก าหนดใหน้ายจา้งยงัต้องจ่ายค่าจ้างใหแ้ม้จะเป็นวนัหยุดหรอืวนัลา 
ทีลู่กจา้งไม่ไดม้าท างาน 

หากพจิารณาตามหลกัของกฎหมายขา้งต้น กบัการท างานของบารสิตา้ในความเป็นจรงิทีเ่กดิขึ้น 
จะพบว่ามคีวามไม่สอคลอ้งกนัอย่างยิง่ เช่น รา้นกาแฟบางแห่งเคยประกาศรบัสมคัรพนักงานต าแหน่ง
บารสิต้า ประกาศเวลาการเข้า-ออกงานไว้ที่ 7.00-17.00 น. บางแห่งก าหนดไว้ที่ 12.00-22.00 น. ซึ่ง
เป็นเวลาท างานปกตทิี่มากเกินกว่ากฎหมายก าหนด49 และไม่ได้ให้ค่าตอบแทนลูกจ้างในส่วนของค่า
ล่วงเวลาแต่อย่างใด ยิง่กว่านัน้ บางร้านไม่ได้ก าหนดวนัหยุดให้แก่ลูกจ้างหรอืให้หยุดเดอืนละหนึ่งถึง
สองวนั แมจ้ะตรงกบัวนัหยุดนักขตัฤกษ์กต็าม คนท างานส่วนใหญ่กไ็ม่ได้รบัค่าตอบแทนการท างานใน
วนัหยุด 

สรุป คอื กลบักลายเป็นว่าคนท างานบารสิต้าบางคนต้องท างานเกินกว่า 10 ชัว่โมงต่อวนั ใน
จ านวนนี้นายจ้างก็ไม่ได้จดัสรรเวลาพกัให้ตรงกบัที่กฎหมายก าหนดคอื 1 ชัว่โมง แต่ให้เวลาเพยีงครึง่
ชัว่โมงส าหรบัการรบัประทานอาหารกลางวนั เมื่อเสรจ็แลว้กจ็ะต้องรบีกลบัมาท างานต่อ  นายจา้งสถาน
ประกอบการร้านกาแฟบางแห่ง ไม่ให้สทิธิแ์ก่ลูกจ้างส าหรบัการลาหยุดเพื่อท ากิจธุระส่วนตวัที่จ าเป็น 
ไม่ให้ความส าคญักบัชวีติส่วนตวัของลูกจ้าง โดยอ้างว่าด้วยต าแหน่งของลูกจ้างที่ต้องรบัผดิชอบงาน
หลายอย่าง จงึไม่อนุญาตใหล้างานได ้ทัง้ทีเ่ป็นสทิธโิดยชอบธรรมตามกฎหมายของลูกจา้ง50 

ขอ้มลูขา้งตน้ คอื ตวัอย่างของสภาพการจา้งงานในภาคบรกิารทีป่ระชากรเดก็ ซึง่อาจรวมถงึคน
ในวยัเรยีน นกัศกึษามหาวทิยาลยัทีต่อ้งหารายไดเ้ลีย้งดตูนเอง ตลอดจนถงึผูใ้หญ่ น่าสนใจต่อไปว่า การ
ท างานภาคบรกิารในส่วนอื่น ๆ ที่มปีระชากรเด็กแฝงอยู่ก าลงัเผชิญหน้ากบัความยากล าบากในการ
ท างานอย่างอย่างไรบา้ง  

นอกจากนี้ ท่ามกลางความเจรญิทางวตัถุและแสงส ีหากช าเลอืงตามองบ้านเมอืงยามค ่าคนื ก็
อาจมองเหน็เดก็กลุ่มหนึ่งที่ต้องเดนิหาบเร่ขายของตามสถานที่ท่องเที่ยวในยามวกิาล งานของ อรทยั 
อาจอ ่า51 ซึ่งสะทอ้นถงึชวีติชายขอบในเมอืงของเดก็ขายพวงมาลยั โดยการท างานดงักล่าวของเดก็กลุ่ม
นัน้มคีวามสลบัซบัซ้อนกว่าการท างานโดยทัว่ไป เนื่องจากต้องเป็นการท างานภายใต้ประโยชน์ของ
สถาบันครอบครวั เด็กขายพวงมาลยั-ดอกไม้ และเด็กเช็ดกระจกรถ จดัอยู่ในกลุ่มเด็กท างาน หรือ

 
49 เรื่องเดยีวกนั. 
50 ภาสกร ญี่นาง, “บารสิตา้ในเชยีงใหม่: วกิฤตสทิธแิรงงานของคนท ากาแฟใน ‘เมอืงหลวงกาแฟ’.” สบืคน้เมื่อวนัที ่30 มกราคม 2568, 
https://themomentum.co/ruleoflaw-barista-chiang-mai/ 
51 อรทยั อาจอ ่า, “เดก็ขายพวงมาลยั: ชวีติชายขอบในเมอืง” ใน ประชากรและสงัคม 2550 นคราภวิตัน์และวถิชีวีติเมอืง, บรรณาธกิารโดย 
วรชยั ทองไทยและสุรยีพ์ร พนัพึง่, (นครปฐม: ประชากรและสงัคม, 2550): 122 - 137 
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จ าเป็นต้องช่วยครอบครวัท างาน หรอื จ าเป็นต้องได้รบัการเลี้ยงดูจากครอบครวัแบบต ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน เนื่องจากความจ าเป็นทางเศรษฐกจิ ซึ่งกลุ่มนี้ ประกอบไปดว้ย เดก็เกบ็ขยะ เดก็ซาเลง้ เดก็
ชกมวย เดก็ขอทาน และเดก็ต่างดา้วบางกลุ่ม 

การเกดิขึน้ของเดก็เหล่านัน้ลว้นแต่สภาพครอบครวั ชุมชน หรอืเขตทีอ่ยู่อาศยั ชวีติการท างาน
ของเดก็กลุ่มนี้เรยีกรอ้งถงึทกัษะความจ าเป็นนทีต่้องปรบัตวัสูง เพื่อใหส้ามารถด าเนินอาชพีนี้ได้ตลอด
รอดฝัง่ และมีการเก็บกดด้านอารมณ์-ความรู้สึกและความต้องการต่างๆ ค่อนข้างสูง ทัง้นี้ เพื่อให้
สามารถเผชญิกบัแรงกดดนัต่างๆ จากภาวะรอบดา้นอย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได ้เริม่ตัง้แต่ ภาวะกดดนั
ภายในครอบครวั เพราะถ้าขายพวงมาลยัไม่หมด ก็จะถูกท าโทษ หรอืถูกว่ากล่าวต่างๆ นานา รวมทัง้
เพือ่นๆ ทีค่อยลอ้เลยีน หรอืแมแ้ต่ครูทีโ่รงเรยีน ทีค่อยท าโทษ เพราะเดก็มาสาย ไม่ค่อยท าการบา้น และ
ผลการเรยีนตกต า่ ส่วนหนึง่ต้องเรยีนช ้าชัน้ เพราะเรยีนไม่รูเ้รือ่ง เดก็ขาดสมาธ ิและขาดแรงจูงใจในการ
เรยีน52 

อกีทัง้ คนท างานเดก็เหล่านี้ยงัต้องพบเจอกบัสภาวะความกลวัในชวีติประจ าวนัอย่างต่อเนื่อง 
แม้มคีวามตระหนักในความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุ และ/หรอืเกรงกลวัว่าจะได้รบัอนัตราย-อุบตัเิหตุ แต่ก็ไม่
สามารถท าอะไรได้ หรือไม่มีทางเลือก แต่ยงัจ าเป็น หรือจ ายอมต้องท าอาชีพนี้ เพราะจ าเป็นต้อง
ช่วยเหลอืครอบครวั 

นอกเหนือจากนี้ ประชากรเด็กที่ต้องเข้าสู่วยัท างานอย่างจ าเป็นในภาคบรกิารของเศรษฐกจิ 
สามารถกล่าวถงึเฉพาะเจาะจงยิง่ขึน้ในประเดน็เดก็ทีต่อ้งเขา้ท างานเป็นพนกังานรา้นสะดวกซือ้ทีเ่ปิดท า
การตลอด 24 ชัว่โมง หรอื เดก็ที่เรยีนอยู่ในโรงเรยีนภายใต้การก ากบัดูแลบรหิารงานของบรษิทัที่เป็น
เจา้ของกจิการรา้นสะดวกอกีทหีนึ่ง ซึ่งต้องท างานเป็นพนักงานฝึกหดัในรา้นก่อนจบการศกึษาและหลงั
จบการศกึษา  

ประเด็นดังกล่าว ช่วงกลางปี 2567 คณะกรรมการสิทธิมนุษชนแห่งชาติ 53 ได้เข้าท าการ
ตรวจสอบสภาพการท างานในร้านสะดวกซื้อและออกมาชี้แจงต่อสื่อมวลชนว่า พนักงานถูกละเมดิสทิธิ
แรงงานและเอารดัเอาเปรยีบอย่างรุนแรง บรษิทัไม่ปฏบิตัติามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เช่น อนุญาตให้
พกักลางวนัน้อยกว่า 1 ชัว่โมง หกัหรอืปรบัเงนิในกรณีทีพ่นกังานมาสายหรอืสนิคา้สญูหาย และมกีรณีที่
พนกังานรายหน่ึงซึง่ถูกหกัเงนิเขา้ประกนัสงัคมมาโดยตลอด ไม่สามารถใชส้ทิธปิระกนัสงัคมได้54 

คณะกรรมการสทิธมินุษชนแห่งชาต ิไดพ้จิารณาขอ้เทจ็จรงิจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกั
สทิธมินุษยชนที่เกี่ยวขอ้งแล้ว เหน็ว่า55 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รบัรอง
เสรภีาพของบุคคลในการประกอบอาชพี และรฐัมหีน้าทีคุ่ม้ครองผูใ้ชแ้รงงานใหไ้ดร้บัความปลอดภยัและ
มสีุขอนามยัทีด่ใีนการท างาน ไดร้บัรายได ้สวสัดกิาร การประกนัสงัคม และสทิธปิระโยชน์อื่นทีเ่หมาะสม

 
52 เรื่องเดยีวกนั: 129. 
53 ประชาไท, “กสม. ตรวจสอบกรณรีา้นสะดวกซื้อเอาเปรยีบพนักงาน.” สบืคน้เมื่อวนัที ่25 มกราคม 258 
https://prachatai.com/journal/2024/05/109337.  
54 เรื่องเดยีวกนั. 
55 เรื่องเดยีวกนั. 
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แก่การด ารงชพี และพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รบัรองสทิธขิองแรงงานในการได้รบั
ค่าจ้างในอตัราเท่ากนั ส าหรบัการท างานที่มลีกัษณะ คุณภาพและปรมิาณเท่ากนั หรอืงานที่มคี่าเท่า
เทยีมกนั สอดคลอ้งกบักตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (ICESCR) 
นโยบายขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และหลกัการชี้แนะแห่งสหประชาชาตวิ่าดว้ยธุรกิจ
กบัสทิธมินุษยชน (UNGPs) 

จากการตรวจสอบของคณะกรรมการฯ เหน็ว่า เรื่องดงักล่าวมปีระเดน็ทีต่อ้งพจิารณา 3 ประเดน็ 
ดงันี้56 ประเด็นแรก กรณีการลงโทษพนักงานโดยผู้ประกอบการไม่ได้จัดท าและเผยแพร่ข้อบังคับ
เกี่ยวกบัการท างานในส่วนของวนิัยและโทษทางวนิัย เหน็ว่า บรษิทัรา้นสะดวกซื้อฯ มขีอ้บงัคบัเกี่ยวกบั
การท างานแต่ใช้วธิแีจ้งหรอืบอกกล่าวพนักงานใหท้ราบด้วยวาจา ประกอบกบัได้ลงโทษพนักงานทีฝ่่ า
ฝืนข้อบงัคบัดงักล่าวโดยไม่ได้ก าหนดโทษส าหรบัการกระท านัน้ไว้ ได้แก่ การหกัเงนิพนักงานที่เข้า
ท างานสาย การหกัเงนิกรณีมสีนิคา้สูญหาย อกีทัง้ไม่ไดม้อบสลปิค่าจา้งซึ่งแสดงเงนิรายรบัและรายการ
หกัให้พนักงานได้รบัทราบ เพยีงแต่ให้พนักงานตรวจสอบวนั/เวลาท างาน ค่าจ้าง และเงนิพเิศษอื่น ๆ 
ก่อนการจ่ายค่าจา้งแต่ละเดอืน เป็นเหตุใหพ้นักงานไม่มโีอกาสตรวจทานรายรบัและรายการหกัเงนิของ
ตนเองอย่างรอบคอบ จงึเป็นการกระท าหรอืละเลยการกระท าทีฝ่่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกระทบต่อสทิธแิรงงานของพนักงาน จงึเป็นการกระท าและละเลยการ
กระท าอนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน57 

นอกจากนี้ การที่ร้านสะดวกซื้อฯ ปรบัสถานะพนักงานรายเดอืนเป็นพนักงานรายวนัด้วยเหตุ
แห่งการลา โดยไม่ได้ก าหนดโทษของการลาที่ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และโทษของการขาดงาน
ติดต่อกนัไว้ในข้อบังคบัเกี่ยวกับการท างาน รวมทัง้ไม่ได้ปิดประกาศเผยแพร่ข้อบงัคบัเกี่ยวกับการ
ท างานใหพ้นกังานทราบ สง่ผลใหพ้นกังานไม่ไดร้บัค่าจา้งในวนัหยุดและไม่ไดร้บัสทิธลิาโดยไดร้บัค่าจ้าง 
จงึกระทบต่อสทิธแิละความมัน่คงในการท างานของลูกจา้ง อนัเป็นการกระท าทีล่ะเมดิสทิธมินุษยชน 

ประเดน็ที่สอง กรณีบรษิทัไม่น าส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมให้แก่พนักงาน จากการ
ตรวจสอบพบว่า บรษิทัได้น าส่งเงนิสมทบย้อนหลงัทนัททีี่ทราบว่ายงัมไิด้น าส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนฯ 
จงึเป็นกรณีทีบ่รษิทัมไิดเ้พกิเฉยต่อความเดอืดรอ้นของพนกังาน 

ประเด็นที่สาม กรณีการให้พนักงานพักระหว่างการท างานน้อยกว่า 1 ชัว่โมง เห็นว่า
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจดัให้ลูกจ้างมีเวลาพัก
ระหว่างการท างานไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมงต่อวนั โดยนายจา้งและลูกจา้งอาจตกลงกนัล่วงหน้าใหม้เีวลาพกั
ครัง้หนึ่งน้อยกว่า 1 ชัว่โมงได ้แต่เมื่อรวมกนัแลว้วนัหน่ึงตอ้งไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมง เมื่อพจิารณาลกัษณะ
การประกอบกจิการของผูถู้กรอ้ง ทีเ่ปิดใหบ้รกิารตลอด 24 ชัว่โมง มกีารแบ่งเวลาการท างานเป็น 3 กะ 
รา้นไดแ้บ่งเวลาพกัใหแ้ก่พนกังาน 1 ชัว่โมงต่อรอบการท างาน เวน้แต่กรณีมเีหตุจ าเป็นเร่งด่วน ไดต้กลง

 
56 เรื่องเดยีวกนั.  
57 ประชาไท, “กสม. ตรวจสอบกรณรีา้นสะดวกซื้อเอาเปรยีบพนักงาน.” สบืคน้เมื่อวนัที ่25 มกราคม 258 
https://prachatai.com/journal/2024/05/109337. 
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กนัแลว้ว่าอาจเรยีกพนกังานทีอ่ยู่ระหว่างการพกัไปใหบ้รกิารลูกคา้ก่อนแลว้จงึกลบัไปพกัต่อ ซึง่เป็นการ
บรหิารงานภายในรา้นเพือ่ใหลู้กคา้ไดร้บัความสะดวก กรณีดงักล่าวจงึไม่เป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน 

อย่างไรกต็าม ยงัปรากฏปัญหาและการเรยีกรอ้งอกีจ านวนมาก แต่ปัญหาสภาพการจา้งในร้าน
สะดวกซื้อทีส่ามารถพบเจอในทุกหนแห่งของสงัคมกลบัถูกศกึษาน้อยมาก ประชากรเดก็ วยัเรยีน และ
วยัท างานทีเ่ขา้ท างานเป็นพนักงานร้านสะดวกลว้นไม่ไดร้บัการคุ้มครองสทิธแิรงงานอย่างทีค่วรจะเป็น  
ทัง้เรื่อง การไดร้บัตค่าตอบแทนไม่ตรงตามเกณฑข์องค่าแรงขัน้ต ่าตามกฎหมาย การไม่ไดร้บัค่าท างาน
ล่วงเวลา กรณีการท างานนอกเหนือเวลาทีก่ าหนด การท างานโดยไม่มวีนัหยุด การไม่ไดร้บัค่าท างานใน
วนัหยุด เป็นตน้  

ทัง้นี้ ปัญหาการละเมดิสทิธแิรงงานเดก็ในงานบรกิาร ไม่ว่าจะกจิการประเภทมกัถูกฝ่ายนายจ้าง
กลบเกลื่อนและหลกีเลี่ยงความรบัผดิชอบทางกฎหมายผ่านการท างานภายใต้สญัญาเป็นรายชัว่โมง 
หรอื พาร์ทไทม์ (part-time) เพื่อผลกัให้แรงงานเดก็จ านวนมากกลายเป็นแรงงานที่อยู่นอกเหนือการ
คุม้ครองโดยกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เป็นประเดน็ความทา้ทายอย่างหนึ่งต่อระบบกฎหมายแรงงานที่
อาจตอ้งเขา้จดัการควบคุมมาตรฐานขัน้ต ่าในการสญัญาจา้งประเภทดงักล่าว เพือ่แกไ้ขปัญหาการละเมดิ
สทิธแิละการขดูรดีแรงงานอย่างครอบคลุมยัง่ยนืต่อไป 

 
(3) เดก็ตอ้งท างานโดยไม่มเีวลาพกัผ่อน 
สภาพการท างานของประชากรเดก็ทีไ่ม่เป็นธรรมกนิเวลาในชวีติของเดก็อย่างไม่เหมาะสม ไม่

ว่าจะเป็นค่าแรงต ่ากว่ากฎหมาย การท างานหลายชัว่โมง การท างานโดยไม่มวีนัหยุดแบบที่ควรเป็น 
ย่อมกระทบกระเทอืนต่อสทิธใินการนันทนาการและการพกัผ่อน ซึ่งเชื่อมโยงอย่างผูกตดิกนักบัสทิธใิน
การจะพฒันาตัวเองของเด็ก กล่าวคือ การช่วงชิงเวลาในชีวิตของประชากร ที่ควรมีไว้ใช้เพื่อการ
นนัทนาการและพกัผ่อน รวมถงึการพฒันาตวัเอง ถอืเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชนอย่างหนึ่ง  
 หากจะอภิปรายภายใต้กรอบทางกฎหมายเกี่ยวกบัการคุ้มครองสิทธิในการนันทนาการและ
พกัผ่อนของประชากรเดก็ทีม่อีายุอยู่ในเกณฑท์ีส่ามารถท างานไดต้ามกฎหมาย การท าใหแ้น่ใจว่าก าลงั
อยู่ในสภาพการจา้งงานทีเ่ป็นธรรมจ าเป็นต้องค านึงถงึ “เวลาเล่น” เดก็ท างานต้องไดร้บัเวลาทีเ่พยีงพอ
ในการเล่นและการพกัผ่อน สภาพการท างานที่ลิดรอนเวลาดงักล่าวของเด็กไปจึงไม่อาจยอมรบัได้ 
นอกจากนี้ สร้างโอกาสให้เด็กสามารถได้เลอืกกิจกรรมนันทนาการได้ตามความสนใจอย่างเหมาะสม 
ประกอบต้องมกีารจดัสรรพื้นที่ที่อ านวยให้เด็กสามารถมีปฏิสมัพนัธ์กบัคนอื่น ๆ ได้ หรอืได้เข้ าร่วม
กจิกรรมทีส่ามารถท างานเป็นกลุ่ม การท างานทีก่ดีกนัเดก็ท างานออกจากสงัคมและการมปีฏสิมัพนัธ์กบั
คนอื่น ๆ นอกจากชวีติการท างาน จงึถอืเป็นการท างานทีไ่ม่เป็นธรรมต่อประชากรเดก็อกีกรณีหนึ่ง  

ส าหรบัสถานการณ์ประชากรเด็กในสงัคมไทย องค์กร Right To Play องค์กรพฒันาเอกชน
ระหว่างประเทศได้ด าเนินโครงการในประเทศไทยตัง้แต่ปี 2002 ถงึสิ้นปี 2023 โดยมุ่งเน้นการปกป้อง
และให้การศกึษาแก่เดก็และเยาวชนในชุมชนที่ด้อยโอกาส เช่น ศูนย์พกัพงิส าหรบัผู้อพยพ และสถาน
พนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน โดยในปี 2013 Right To Play ได้ลงนามบนัทกึความเข้าใจ (MoU) 
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กบักระทรวงศกึษาธกิารของประเทศไทย เพื่อร่วมกนัส่งเสรมิการพฒันาทกัษะชวีติและการเรยีนรู้ผ่าน
ประสบการณ์ ซึง่ต่อมาไดถู้กบรรจุในหลกัสตูรการศกึษาอย่างเป็นทางการ 

อย่างไรก็ตาม โครงการของ Right To Play ในประเทศไทยได้สิ้นสุดลงในปี 2023 และได้ถ่าย
โอนกิจกรรมต่าง ๆ ไปยงัองค์กรชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้การด าเนินงานยงัคงต่อเนื่องและยัง่ยนื  แม้ว่า 
Right To Play จะยุติการด าเนินงานในประเทศไทย แต่ความส าคญัของ "สทิธิในการเล่น" ยงัคงเป็น
ประเดน็ทีต่อ้งไดร้บัการสนบัสนุนและสง่เสรมิต่อไป โดยเฉพาะในกลุ่มเดก็และเยาวชนทีย่งัขาดโอกาสใน
การเขา้ถงึกจิกรรมการเล่นและการเรยีนรูอ้ย่างเหมาะสม 

ด้านความท้าทายในประเด็นความด้อยสิทธิในการนันทนาการและพักผ่อน Right to Play 
รายงานว่า58 เนื่องด้วยสงัคมไทยที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมเหลื่อมล ้ากันสูง จึงส่งผลให้
ประชากรเดก็ทีอ่ยู่ในกลุ่มเปราะบางหรอืมคีวามดอ้ยกว่าดา้นโอกาส เช่น เดก็ชนบท เดก็ในพืน้ทีห่่างไกล 
เดก็กลุ่มชาตพินัธุ์ มกัขาดโอกาสในการเขา้ถงึกจิกรรมการเล่นที่มคีุณภาพ เนื่องจากทรัพยากรที่จ ากดั
และการขาดแคลนพืน้ทีป่ลอดภยั เช่นเดยีวกนัเดก็ในสถานพนิิจหรอืศูนยพ์กัพงิทีต่อ้งเผชญิขอ้จ ากดัทาง
กายภาพและสงัคมทีส่ง่ผลต่อสทิธใินการเล่น เช่น กฎระเบยีบทีเ่ขม้งวด และความอคตใินสงัคม59 
 ขณะเดยีวกนั ปัญหาการด้อยพฒันาด้านสทิธใินการนันทนาการและพกัผ่อน ยงัประกอบด้วย
ปัจจยัเรื่องความตระหนกัรูใ้นระดบัชุมชน60 หลายครอบครวัและชุมชนยงัไม่เหน็ความส าคญัของการเล่น
ทีส่่งเสรมิพฒันาการทางกาย จติใจ และสงัคมของเดก็ โดยมาจากความเชื่อดัง้เดมิทีเ่น้นเรื่องการเรยีน
หรอืการท างานหนักมากกว่าการเล่น จนอาจขดัขวางการส่งเสริมกิจกรรมการเล่นในชีวติประจ าวัน  
สง่ผลใหเ้ดก็ขาดโอกาสในการพฒันาทกัษะชวีติทีส่ าคญั เช่น ความคดิสรา้งสรรค ์การแกปั้ญหา และการ
สือ่สาร 
 และทา้ยทีสุ่ด สงัคมไทย สทิธใินการนันทนากรและการพกัผ่อนในกลุ่มประชากรเดก็ ดา้น Right 
to Play ได้ชี้ให้เหน็ว่า แม้จะมโีครงการที่เกี่ยวขอ้งกบัสทิธใินการเล่น เช่น ความร่วมมอืระหว่าง Right 
To Play และกระทรวงศกึษาธกิารในอดตี แต่การบูรณาการสทิธใินการเล่นเขา้กบันโยบายของรฐัอย่าง
ยัง่ยนืยงัคงเป็นความท้าทาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหางบประมาณส าหรบัการพฒันาพื้นที่เล่นและอุปกรณ์
ยงัคงมจี ากดั และการก าหนดนโยบายในระดบัทอ้งถิน่มกัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการส่งเสรมิการเล่นใน
กลุ่มเดก็61 
 โดยสรุปนัน้แม้ว่าการส่งเสรมิสทิธใินการเล่นในประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัความท้าทายหลาย
ประการ แต่ด้วยความร่วมมอืระหว่างภาครฐั เอกชน และชุมชน การแก้ไขปัญหาเหล่านี้สามารถท าได้
อย่างยัง่ยนื การเล่นไม่ใช่เพยีงกจิกรรมที่ช่วยให้เดก็สนุกสนาน แต่ยงัเป็นเครื่องมอืส าคญัในการสร้าง
พลเมอืงทีม่คีุณภาพในอนาคต 
 

 
58 Right to Play, “Right To Play in Thailand.” accessed January 25, 2025, https://righttoplay.com/en/countries/thailand/  
59 Ibid. 
60 Ibid. 
61 Ibid. 
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(4) การดอ้ยสทิธใินการพฒันาตนเองจากการสภาพการท างานทีไ่ม่เป็นธรรม 
สทิธิแรงงานหรอืความด้อยสทิธขิองเด็กจะมุ่งศกึษาใน 2 ประเด็นหลกั คอื ความไม่มัน่คงใน 

“สทิธทิางสงัคม” และ “สทิธทิางเศรษฐกจิ” ซึ่งสะทอ้นออกมาเป็นสภาพปัญหาความเปราะบางในมติกิาร
ขาดโอกาสเขา้ร่วมท ากจิกรรมพฒันาตนเองของเดก็ หรอืมสี่วนร่วมในการพฒันาสงัคมและกฎหมายทีม่ี
ผลกระทบต่อตน ประเดน็เนื้อหาส่วนนี้ จะกล่าวถงึเรื่องความเปราะบางในมติิการเข้าถงึกิจกรรมการ
พฒันาตนเองและการศกึษาของเดก็เยาวชนอนัเนื่องมาจากการต้องเขา้สู่ตลาดแรงงานและความด้อย
สทิธแิรงงาน 

ตวัอย่างขอ้เทจ็จรงิทีเ่ฉพาะเจาะจง ขอ้มูลเมื่อไม่นานมานี้ พบว่า เดก็และเยาวชน 7.8 ลา้นคน 
ได้รบัผลกระทบเทอืนต่อสทิธใินการพฒันาตนเอง ไม่สามารถเขา้สู่ระบบการศกึษาที่มคีุณภาพได้ เดก็
และเยาวชนจ านวนดงักล่าวเป็นกลุ่มทีอ่าศยัอยู่กบัครอบครวัซึ่งเป็นแรงงานในภาคเกษตรที่มรีายได้ไม่
แน่นอน และไม่ถงึ 3,000 บาทต่อเดอืนอนัต ่ากว่าเสน้ความยากจน โดยพวกเขาจ าเป็นต้องช่วยพ่อแม่
ท างานหารายได้จุนเจอืครอบครวั จนกลายเป็นอุปสรรคในการเขา้ถงึกจิกรรมการพฒันาตนเอง ขอ้มูล
ดงักล่าวสอดคล้องกบัผลการตดิตามขอ้มูลพฒันาการเดก็ปฐมวยั ปี 2566 โดยกรมอนามยั กระทรวง
สาธารณสุข พบเดก็ปฐมวยัมพีฒันาการล่าชา้ดา้นการใชภ้าษาสูงถงึรอ้ยละ 74.8 การเขา้ใจภาษารอ้ยละ 
60.9 ดา้นกลา้มเนื้อมดัเลก็และสตปัิญญารอ้ยละ 44.6 และดา้นการเคลื่อนไหวรอ้ยละ 28.262 

ยิ่งไปกว่านัน้ สถานการณ์เด็กเยาวชนที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นในภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบรกิาร ส่วนมากจะเป็นแรงงานไร้ฝีมอื เป็นแรงงานราคาถูกที่ลดต้นทุนแก่
ผูป้ระกอบการ และเป็นกลุ่มแรงงานที่จะถูกเอารดัเอาเปรยีบ รวมถงึถูกชกัจูงไปท างานในลกัษณะที่ไม่
เหมาะสม เช่น งานอนัตราย งานผดิกฎหมาย และงานบรกิารทางเพศ ฯลฯ และหลายคนอาจถูกบงัคบั
ให้อบาในพื้นที่ที่จ ากดัไว้ของนายจ้างที่ไม่มคีวามปลอดภยั ไม่ถูกสุขลกัษณะ การไม่ได้รบัประกนัสทิธิ
แรงงานตามมาตรฐานขัน้ต ่า การท างานโดยไม่มเีวลาพกั ท างานเกนิชัว่โมงที่กฎหมายก าหนด ซึ่ งลว้น
เป็นสาเหตใหเ้ดก็เยาวชนทีเ่ป็นแรงงานไม่สามารถมสีว่นร่วมในกจิกรรมการพฒันาตนเองได ้ 

รายงานข่าว โดย Bangkok Post เนื่องในวนัการต่อต้านการใชแ้รงงานเดก็โลก รายงานว่า63 แม้
ประเทศไทยจะไดก้ าหนดใหก้ารเขา้ถงึการศกึษาเป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐานอย่างหนึ่งของประชากร ทว่ากลบั
ปรากฏว่า มเีดก็อายุระหว่าง 3 – 18 ปี จ านวนกว่าหนึ่งลา้นคน ไม่ไดอ้ยู่ในระบบการศกึษา โดยปัญหา
มาจากปัญหาทางการเงินของครอบครวัเด็กและการบริหารจดัการของรฐั หลายโรงเรียนการขยาย
เพดานค่าใชจ่้ายจ าเป็นแก่นกัเรยีน จนสรา้งความล าบากใหก้บัพอ่แม่ผูป้กครอง และหลายครอบครวักไ็ม่
สามารถรบัมอืกบัปัญหาค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้นเหล่านัน้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มเดก็ที่มาจากประชากร
ขา้มชาตแิละมคีวามบกพร่องในสถานะบุคคล  

 
62 “ปัญหาเดก็เกดิใหม่ลด 50% ส่วนใหญ่อยู่ในครอบครวัยากจน ซ ้าเจอพฒันาการล่าชา้ 74.8%”, hfocus, สบืคน้เมื่อวนัที ่20 มกราคม 
2568 https://www.hfocus.org/content/  
63 Editorial, “No more child labour,” June 12, 2024, Bangkok Post, https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2809564/no-
more-child-labour (retreive on March 25, 2025) 
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ตวัอย่างเช่น โครงการอาหารกลางวนัฟรีของโรงเรียนให้การสนับสนุนเฉพาะนักเรียนระดบั
ประถมศกึษาเท่านัน้ ท าให้นักเรยีนมธัยมศกึษาจากครอบครวัที่ยากจนต้องเผชญิกบัความยากล าบาก
นอกจากนี้ ภายใต้ระเบยีบใหม่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน เดก็ทีไ่ม่มเีอกสาร
รบัรองสถานะบุคคลจะไม่ได้รบัการสนับสนุนด้านการศกึษาจากภาครฐั หากโรงเรยีนที่เข้าเรยีนไม่ใช่
โรงเรยีนของรฐัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ยงัได้ก าหนดให้การลงทะเบยีนในระบบ
การศกึษาแบบโฮมสคูลต้องใชส้ญัชาตไิทยเท่านัน้ขณะเดยีวกนั ส านักงานการศกึษาเขตพืน้ทีใ่นจงัหวัด
ตากถึงกับออกข้อห้ามไม่ให้โรงเรียนรบัเด็กที่ไม่มีเอกสารรบัรองสถานะบุคคลและเด็กที่อพยพจาก
สงครามเข้าเรยีน64 กฎเกณฑ์ที่เลือกปฏิบตัิเหล่านี้ส่งผลให้เด็กต้องออกจากระบบการศึกษา และถูก
ผลกัดนัเขา้สูต่ลาดแรงงาน ซึง่ท าใหพ้วกเขาตกเป็นเหยื่อของการแสวงหาประโยชน์ในรปูแบบต่าง ๆ ได้
งา่ย 

เหตุการณ์ที่ตอกย ้าถึงสถานการณ์ที่ไม่สู้ดีนัก ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กในบริบทการ
ท างานและการเป็นสมาชกิครอบครวัแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงานขา้มชาต ิคอื 65 เหตุการณ์เมอื
วนัที่ 29 มกราคม 2568 ที่ต ารวจตรวจคนเข้าเมอืง และต ารวจจากสถานีต ารวจเกาะพะงนั จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี ได้เขา้ตรวจสอบ โบสถ์นานาชาตเิกาะพะงนั ซึ่งตัง้อยู่ในหมู่ที่ 4 ต าบลเกาะพะงนั อ าเภอ
เกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี หลงัได้รบัรายงานว่ามกีารด าเนินกิจการเป็นโรงเรียนโดยไม่ได้รบั
อนุญาต ภายในสถานทีด่งักล่าว พบว่ามนีักเรยีนชาวเมยีนมากว่า 190 คน ก าลงัเรยีนหนังสอื โดยมคีรู
ชาวเมยีนมา 4 คน ทัง้หมดให้การว่า พ่อแม่ของเดก็เหล่านี้ท างานเป็นแรงงานในเกาะพะงนั และไม่มี
เวลาดูแลลูกในช่วงเวลาท างาน จงึน ามาฝากไว้ที่สถานที่แห่งนี้ โรงเรยีนเรยีกเก็บค่าใช้จ่าย 300 -500 
บาทต่อเดอืนต่อคน ปัญหาทีม่กีฎหมายเขา้มาเกีย่วขอ้งคอื เจา้หน้าทีไ่ดต้ัง้ขอ้กล่าวหาทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง
ในขอ้หา "ร่วมกนัจดัตัง้สถานศกึษาตามกฎหมายโดยไม่ได้รบัอนุญาต" และ"เป็นบุคคลต่างด้าวท างาน
โดยไม่มใีบอนุญาต" เจ้าหน้าที่ยงัได้ตรวจยดึ ต าราเรยีนภาษาพม่า 31 เล่ม เป็นหลกัฐาน และส่งตวั
ผูต้อ้งหาทัง้หมดใหพ้นกังานสอบสวนทีส่ถานีต ารวจเกาะพะงนัด าเนินคดี66 

ปัญหาดงักล่าว ชี้ใหเ้หน็ว่า การเชา้ถงึระบบการศกึษาในไทยยงัมกีารเลอืกปฏบิตัโิดยเหตุอนัไม่
เป็นธรรม และมกีฎหมายที่ท าให้การศกึษาขยายตวัได้อย่างจ ากดั ซึ่งขดักบัหลกัการสทิธมินุษยชนขัน้
พืน้ฐานทีก่ าหนดว่า ทุกคนมสีทิธใินการศกึษาอย่างเสมอภาคเท่าเทยีมตามขอ้ 26 แห่งปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสทิธมินุษยชน   

 
นอกจากนี้ มหีน่วยงานทีน่่าสนใจและอาจมบีทบาทในการร่วมปกป้องคุม้ครองสทิธใินการพฒันา

ตนเองของเดก็ ซึ่งไดแ้ก่ สภาเดก็และเยาวชน (สดย.) ก่อตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันา
 

64 Editorial, “No more child labour,” June 12, 2024, Bangkok Post, https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2809564/no-
more-child-labour (retreive on March 25, 2025) 
65 Khaosod English, “Immigration officers and police from Phangan Police Station in Surat Thani Province investigated the Koh 
Phangan International Church in Moo 4, Koh Phangan Subdistrict, Koh Phangan District, Surat Thani Province on Jan. 29, 
2025, after learning that it was operating as an unauthorized school.” Facebook, January 29, 2025. 
66 Ibid. 
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เดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 เพื่อเป็นกลไกส าคญัมนการพฒันา แก้ไขปัญหา และร่วมก าหนด
นโยบายด้านเดก็และเยาวชน รวมทัง้การส่งเสรมิสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสรมิ
เด็กและพฒันาเด็กและเยาวชน โดยมีการก าหนดว่าเด็กและเยาวชน ตัง้แต่แรกเกิดไปจนถึง 25 ปี
บรบิูรณ์ทีม่ชีื่อในทะเบยีนบา้นถอืเป็นสมาชกิสภาเดก็และเยาวชน โดยสดย.จะมคีณะกรรมการบรหิารซึ่ง
ไดม้าจากการคดัเลอืกของสมาชกิสดย.ในแต่ละพืน้ที ่นี้ตาม พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันาเดก็และ
เยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 ไม่ไดร้ะบุว่าตอ้งเป็นการเลอืกตัง้ 

แต่อย่างไรก็ดเีดก็และเยาวชนที่รู้ถงึสถานะสมาชกินัน้น้อยมาก การคดัเลอืกกรรมการบรหิาร
ของสภาเดก็และเยาวชนด้วยการเลอืกตัง้ในหลายพื้นที่จึงเป็นเรื่องยาก ยิง่ไปกว่านัน้บางพื้นที่ก็ไม่มี
ผู้สมัครรับต าแหน่งกรรมการสดย. ซึ่งเจ้าหน้าที่ร ัฐที่ท าหน้าที่ดูแล สดย.ก็จะคัดส รรตามที่ตนเอง
เหน็สมควร เช่น การน าชื่อเดก็และเยาวชนทีร่่วมกจิกรรมกบัภาครฐัไปบรรจุเป็นกรรมการสดย. การส่ง
จดหมายไปยงัโรงเรยีนต่าง ๆ ใหช้่วยคดัสรรเดก็และเยาวชนมาเป็นกรรมการ บางโรงเรยีนให้นักเรยีน
เลอืกตัง้ บางโรงเรยีนเปิดโอกาสใหน้ักเรยีนทีส่นใจเขา้มาเสนอชื่อเอง บางโรงเรยีนกเ็สนอนักเรยีนที่ครู
มองว่าเป็นทีถู่กใจ เป็นทีเ่ชดิหน้าชตูาของโรงเรยีนได ้หรอืเป็นนกัเรยีนทีม่คีวามโดดเด่นตามค่านิยมของ
ครูหรอืผูบ้รหิาร บางพืน้ทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัจะเลอืกคดัสรรกรรมการจากโรงเรยีนทีเ่ป็นทีน่ิยม และยงัมวีธิอีื่น
ในการคดัสรรกรรมการ เมื่อการเขา้มาบรหิารของทัง้กรรมการนักเรยีนและกรรมการสดย.มกีระบวนการ
บางอย่างทีเ่อือ้ต่ออ านาจของผูใ้หญ่ ทัง้คร ูผูบ้รหิารโรงเรยีน และเจา้หน้าทีร่ฐั การท างานของสภาเหล่านี้
จงึไม่ใช่เสยีงสะทอ้นทีบ่รสิุทธิจ์ากเดก็และเยาวชน เนื่องจากกระบวนการท างานของทัง้สภานักเรยีนและ
สภาเดก็และเยาวชน ถูกผู้ใหญ่จากหลายฝ่าย ทัง้ครู ผู้บรหิารโรงเรยีน หรอืเจ้าหน้าที่รฐัเขา้แทรกแซง 
จ ากดัสทิธิ ์และตกีรอบการท างาน ท าใหก้ารส่งเสรมิสนับสนุนการพฒีนาเดก็และเยาวชนไม่สามารถท า
ได ้หรอือาจท าไดไ้ม่เตม็ที6่7 

 
(5) ความขาดไรเ้ครอืขา่ยทางสงัคม และหลกัประกนัทางสงัคม 
ความขาดไรเ้ครอืข่ายทางสงัคมและหลกัประกนัความปลอดภยัทางสงัคมของกลุ่มประชากรเดก็ 

เป็นอกีปัจจยัหนึ่งที่ท าให้ประชากรเหล่านี้ต้องตกอยู่ในสภาวะเปราะบางและเสีย่งที่จะตกเป็นเหยื่อการ
ขดูรดีหรอืการบงัคบัใชแ้รงงานอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากการขาดไรเ้ครอืข่ายสงัคม คอื สภาวะทีเ่ดก็ต้อง
อยู่ในสถานะทีไ่รอ้ านาจต่อรอง ไรก้ารเหลยีวแล จนถูกมองเป็นอื่นและแปลกแยกจากสงัคมทัว่ไป เปิด
ช่องให้ฝ่ายนายจ้างหรอืผู้ว่าจ้างที่มอี านาจเหนือกว่าทัง้ด้านสงัคมและเศรษฐกิจเขา้ก ากบัควบคุมชีวติ
การท างานของเดก็อยู่ฝ่ายเดยีว  ขณะเดยีวกนั การขาดหลกัประกนัความปลอดภยัทางสงัคม ตลอดจน
การเขา้ถงึสวสัดการขัน้พื้นฐานอย่างจ ากดัจ าเขีย่ ทัง้ดา้นสุขภาพ การศกึษา การพฒันาตนเอง ยิง่เป็น
ปัจจยักระตุน้ใหก้ารท างานของกลุ่มประชากรเดก็ตอ้งทวคีวามเลวรา้ยลงมากขึน้  แม้ว่าที่ผ่านมา จาก
รายงานของมูลนิธิศูนย์วจิยัและตดิตามความเป็นธรรมทางสุขภาพ ที่ได้รบัสนับสนุนโดยกองทุนเพื่อ

 
67 “สภาเดก็และเยาวชนกบัพน้ทีแ่สดงออกของเดก็”, Amnesty International Thailand, สบืคน้เมื่อวนัที ่6 กุมภาพนัธ ์2568, 
https://www.amnesty.or.th/latest/blog/985/ 

https://www.amnesty.or.th/latest/blog/985/


36 
 

 

ความเสมอภาคทางการศึกษา จะชี้ให้เห็นว่า68 รฐัไทยได้จดัสวสัดิการแก่เด็กและเยาวชนอยู่ไม่น้อย 
ตวัอย่างเช่น สวสัดกิารด้านการศกึษาผ่านโครงการที่จดัท าโดยหน่วยงานรฐั อาท ิโครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตัง้แต่ระดบัอนุบาลจนถึงการศึกษาขัน้พื้นฐาน กองทุนเงนิให้กู้ยืมเพื่อ
การศกึษา การตัง้ศูนย์พฒันาเดก็เล็ก ฯลฯ หรอืดา้นสวสัดกิารด้านสงัคมและเศรษฐกจิที่มโีครงการเงนิ
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิ เงนิสงเคราะห์ครอบครวัผู้มรีายได้น้อย กองทุนคุ้มครองเดก็ ฯลฯ 
รวมถงึสวสัดกิารด้านสุขภาพ เช่น บตัรประกนัสุขภาพ กองทุนประกนัสุขภาพส าหรบับุคคลที่มปัีญหา
สถานะและสทิธ ิฯลฯ69 
 ซึ่งทัง้นี้  ปฏิเสธไม่ได้ว่า การคุ้มครองทางสังคม ผ่านการสร้างเครือข่ายทางสังคม และ
หลกัประกนัความปลอดภยัทางสงัคมที่ค านึงถงึเดก็เป็นปัจจยัส าคญัในการส่งเสรมิสทิธแิละสวสัดภิาพ
ของเดก็ในประเทศไทย แต่อย่างไรกต็าม ยงัมคีวามทา้ทายหลายประการทีส่ง่ผลกระทบต่อการคุม้ครอง
สทิธแิรงงานเดก็ รายงาน “Child-sensitive Social Protection in Thailand”70 ขององคก์ารสหประชาชาติ
ร่วมกบัองค์การ UNICEF และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้น าเสนอภาพรวมของระบบการคุ้มครองทาง
สงัคมที่ค านึงถึงเด็กในประเทศไทย โดยวเิคราะห์ถึงความต้องการ การเข้าถึง ความมปีระสทิธิภาพ 
ความยัง่ยนื และความสอดคลอ้งของระบบการคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัเดก็ ซึง่ปัญหาและสถานการณ์ที่
เกีย่วขอ้งกบัมติกิารคุม้ครองสทิธแิรงงานเดก็ มดีงันี้71 

หนึ่ง ความยากจนในกลุ่มประชากรเด็ก ที่ต้นตอของปัญหาวงจรอุบาทว์ในชีวติ จนท าให้ไม่
สามารถเขา้หลกัประกนัความปลอดภยัทางสงัคม สวสัดกิารขัน้พื้นฐาน และไม่มศีกัยภาพในการสร้าง
เครอืข่ายทางสงัคมได้ กลายเป็นอุปสรรคในการขยบัสถานะทางสงัคมและเศรษฐกิจ กล่าวให้เข้าใจ
โดยงา่ยคอื สถานการณ์ความยากจนในประชากรทีก่ระทบต่อเดก็ ยงัสง่ผลใหเ้ดก็เหล่านัน้ตอ้งกลายเป็น
ผู้ใหญ่ที่มีฐานะยากจนต่อไป และลูกหลานของเด็กเหล่านัน้ก็จะเป็นคนจนเช่นเดียวกัน วงเวียนใน
ลกัษณะน้ีโดยไม่มวีนัยุต ิ 
 หากกล่าวอย่างเฉพาะเจาะจงในประเดน็แรงงาน พบว่า กลุ่มเดก็ทีอ่าศยัในพืน้ทีช่นบท ชนกลุ่ม
น้อย และเดก็พกิาร มคีวามเสีย่งสูงต่อการขาดแคลนทรพัยากรและการเขา้ถงึระบบคุ้มครองทางสงัคม 
กล่าวคอื เดก็ทีอ่ยู่ในครอบครวัยากจนหรอืพืน้ทีห่่างไกลมกัขาดโอกาสในการเขา้ถงึบรกิารคุ้มครองทาง
สงัคมทีม่คีุณภาพ สง่ผลใหเ้ดก็เหล่านี้ตอ้งเขา้สูต่ลาดแรงงานก่อนวยัอนัควร เนื่องจากมคีวามจ าเป็นต้อง
ช่วยเหลอืครอบครวัในทางการเงนิ หรอืหารายไดเ้ขา้สูค่รวัเรอืนนัน่เอง 
 สอง ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ซึ่งหมายถึง สถานการณ์ที่เด็กมีการเข้าถึงโอกาสใน
การศกึษาทีด่มีคีุณภาพแตกต่างกนัอย่างสิ้นเชงิ เดก็ทีไ่ม่ไดร้บัการศกึษาอย่างเพยีงพอมโีอกาสสูงที่จะ
เขา้สูต่ลาดแรงงาน การศกึษาในพืน้ทีช่นบทมกัขาดแคลนทรพัยากร เช่น ครทูีม่คีุณภาพและอุปกรณ์การ

 
68 สถาบนัวจิยัเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา, สวสัดกิารเดก็ดอ้ยโอกาสในประเทศไทย, สบืคน้เมื่อวนัที ่30 มกราคม 2568, 
https://research.eef.or.th/wp-content/uploads/2021/11/รวมเล่มสวสัดกิาร-แกไ้ขล่าสุด261064-1.pdf   
69เรื่องเดยีวกนั.   
70  United Nation Thailand, Thailand Social Protection Diagnostic Review: Summary report on child-sensitive social protection in 
Thailand, (Bangkok: Unicef Thailand, 2022) 
71 Ibid. 

https://research.eef.or.th/wp-content/uploads/2021/11/รวมเล่มสวัสดิการ-แก้ไขล่าสุด261064-1.pdf
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เรยีนการสอน เมื่อผนวกรวมกบัปัญหาความเหลื่อมทางสงัคมและเศรษฐกจิ รวมถงึความเปราะบางใน
มติิอื่น ๆ เช่น กลุ่มประชากรเด็กในครอบครวัแรงงานอพยพ ซึ่งมคีวามเสี่ยงสูงต่อการหลุดออกจาก
ระบบสวสัดกิารพืน้ฐาน และระบบการศกึษา จนตอ้งเขา้สูต่ลาดแรงงานก่อนวยัอนัควร  
 สาม ระบบสวสัดิการและการคุ้มครองทางสงัคมที่ไม่เพยีงพอ ยกตวัอย่างเช่น โครงการเงิน
ช่วยเหลือเด็กแรกเกิด (Child Support Grant) ซึ่งเริ่มในปี 2015 ครอบคลุมเด็กเพียง 11% ของเด็ก
ทัง้หมดในช่วงอายุ 0-6 ปี เนื่องจากขอ้จ ากดัดา้นรายไดข้ัน้ต ่าส าหรบัครอบครวัทีก่ าหนดไว้ เช่นเดยีวกบั
ปัญหาการเขา้ถงึบรกิารคุ้มครองทางสงัคมในกลุ่มเดก็เปราะบาง เช่น เดก็ขา้มชาต ิเดก็ไรส้ญัชาต ิและ
เดก็พกิาร ที่ยงัมอีุปสรรคส าคญั เนื่องจากปัญหาด้านเอกสาร การลงทะเบยีน และการรบัรู้สทิธใินกลุ่ม
ครอบครวัทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนี้ รายงานระบุว่า การสนบัสนุนด้านการศกึษาทีผ่่านโครงการเงนิอุดหนุน
ยงัไม่ครอบคลุมถงึค่าใชจ่้ายแฝง72 เช่น ชุดนักเรยีน อุปกรณ์การเรยีน และค่าเดนิทาง ท าใหค้รอบครวัที่
มรีายไดน้้อยไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากโครงการไดอ้ย่างเตม็ที่ รวมทัง้ระบบสวสัดกิารทีไ่ม่ไดพ้จิารณา
ความเฉพาะเจาะจงของแต่ละพื้นที่ เช่น พื้นที่ชนบทห่างไกลที่ขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน ท าให้เกดิ
ความเหลื่อมล ้าในการกระจายทรพัยากร 
 สี่ ข้อจ ากัดของนโยบายและกฎหมาย รวมถึงการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
กล่าวคอื สงัคมไทยยงัมคีวามท้าทายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคุ้มครองสทิธแิรงงานเดก็ในปัญหาความขาดไร้
เครอืข่ายทางสงัคม สวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน และหลกัประกนัความปลอดภยัทางสงัคม เช่น เรื่องกฎหมาย
แรงงานที่เกี่ยวขอ้งกบัเดก็ยงัขาดกลไกการบงัคบัใชอ้ย่างเขม้งวด ท าใหก้ารใชแ้รงงานเดก็ยงัคงมอียู่ใน
ภาคเศรษฐกจินอกระบบ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่นอกสายตาของกฎหมาย และการไม่มนีโยบายระดบัชาติที่
ครอบคลุมส าหรบัการคุม้ครองเดก็ในทุกมติ ิ(สาธารณสุข การศกึษา การพฒันาตนเอง ฯลฯ)  ท าใหเ้กดิ
ช่องว่างในการคุ้มครองกลุ่มเดก็เปราะบาง โดยเฉพาะอย่างยิง่เดก็ในครอบครวัแรงงานข้ามชาตหิรอื
แรงงานอพยพ ที่ไม่ได้รบัสถานะทางกฎหมายมกัไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาหรอืบรกิารสุขภาพขัน้
พื้นฐานได้ ส่งผลให้เด็กเหล่านี้ถูกผลักดันเข้าสู่แรงงานนอกระบบ เช่น งานก่อส ร้าง งานในภาค
เกษตรกรรม หรอืการขายแรงงานราคาถูก นอกจากนัน้ ปัญหาดงักล่าวยงัถูกตอกย ้าดว้ย การขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน กล่าวคอื ระบบการจดัการขอ้มูลของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งยงัไม่มกีารบูร
ณาการอย่างมปีระสทิธิภาพ ท าให้เกิดการซ ้าซ้อนและความล่าช้าในการให้บรกิารด้านสวสัดิการขัน้
พืน้ฐาน รายงานของ UNICEF ชี้ใหเ้หน็ว่าหน่วยงานทอ้งถิน่หลายแห่งยงัขาดทรพัยากรและบุคลากรที่
เพยีงพอในการด าเนินการดา้นการคุม้ครองเดก็อย่างทัว่ถงึ73 

โดยสรุป ปัญหาการคุ้มครองทางสงัคม การสร้างเครอืข่าย และการเข้าถึงหลกัประกนัความ
ปลอดภยัของเดก็ในประเทศไทยไดส้ะทอ้นถงึความไม่เท่าเทยีมและช่องว่างในกลไกระบบการสนับสนุน 
การปฏริูปนโยบายและการบูรณาการระบบการคุม้ครองทีค่รอบคลุมทุกมติจิะช่วยเสรมิสรา้งความยัง่ยนื
และลดความเปราะบางของเดก็ในประเทศไทย ทุกกลุ่ม ทัง้ทีม่สีถานะทางกฎหมาย และไม่มสีถานะทาง

 
72 United Nation Thailand, Thailand Social Protection Diagnostic Review: Summary report on child-sensitive social protection in 
Thailand, (Bangkok: Unicef Thailand, 2022) 
73 Ibid. 
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กฎหมาย การด าเนินการเหล่านี้ตอ้งการความร่วมมอืจากทุกภาคสว่น ทัง้ภาครฐั เอกชน และชุมชน เพือ่
สรา้งอนาคตทีด่กีว่าส าหรบัเดก็ทุกคนในสงัคมไทย74 

 
(6) การดอ้ยสทิธใินฐานะสมาชกิครอบครวัแรงงาน 
ประเดน็ปัญหาในเรื่องสทิธเิดก็อกีประเดน็หนึ่งทีค่วรใหค้วามสนใจ คอื ปัญหาต่อสวสัดภิาพและ

ความปลอดภยัของเดก็จากการเป็นสมาชกิครอบครวัแรงงาน ซึ่งหมายถงึ กลุ่มประชากรเดก็ทีด่อ้ยสทิธิ
ประโยชน์และการคุ้มครองกลุ่มที่ได้รบัผลกระทบกระเทอืนโดยออ้มจากสภาพการท างานหรอืคุณภาพ
ชวีติการท างานทีย่ ่าแย่ของพอ่แม่ เช่น กลุ่มเดก็ในแคมป์คนงานก่อสรา้ง เดก็ทีต่อ้งเดนิแร่ขายของให้กบั
ผูค้นตามแหล่งท่องเทีย่วต่าง ๆ รวมถงึเดก็ทีต่้องเขา้สู่วยัท างานก่อนวยัอนัควรเนื่องจากต้องช่วยเหลอื
แบ่งเบาภาระความรบัผดิชอบของครอบครวั เป็นตน้  
 ด้านบริบทของกลุ่มเด็กในแคมป์คนงานก่อสร้าง องค์การ UNICEF เคยได้จัดท ารายงาน
ขอ้เทจ็จรงิผ่านวธิวีจิยัสมัภาษณ์เชงิลกึ กลุ่มเดก็ขา้มชาตแิละผูป้กครองที่เป็นแรงงานขา้มชาต ิรวมถงึ 
บรษิทัก่อสร้างและบรษิทั อสงัหารมิทรพัย์ กระทรวงที่เกี่ยวขอ้ง และองค์กรพฒันาเอกชน เพื่อส ารวจ
ปัญหาและความทา้ทายทีเ่ดก็ ๆ ที ่อาศยัอยู่ในทีพ่กัคนงานก่อสรา้งตอ้งเผชญิ  

โดยผลการศกึษาของรายงานชี้ว่า75 ปัญหาและความทา้ทายทีเ่ดก็ขา้มชาตแิละพอ่แม่ผูป้กครอง
ระบุไวใ้นการสมัภาษณ์เชงิลกึ เน้นไปทีปั่ญหาด้าน โครงสรา้งพื้นฐาน การคุม้ครองเดก็ และการเขา้ถงึ
บรกิารสุขภาพและการศกึษา โดยมขีอ้คน้พบทีส่ าคญั ดงันี้ 

ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของทีพ่กัคนงานก่อสรา้งทีเ่ดก็ ๆ อยู่อาศยั ผูใ้หส้มัภาษณ์ใหค้วามเหน็
ว่า จ านวนหอ้งอาบน ้า และหอ้งสุขามไีม่เพยีงพอ และรายงานปัญหาจากอนัตรายเกี่ยวกบักระแสไฟฟ้า 
ซึง่เคยเกดิอุบตัเิหตุรา้ยแรง เป็นทีน่่าสงัเกตว่า ผูใ้หส้มัภาษณ์ทัง้เดก็และผูใ้หญ่แสดงออกอย่างชดัเจนว่า
ต้องการให้มหี้องอาบน ้าแบบแยกเพศ (เกอืบ 90% ของผู้ให้สมัภาษณ์) เมื่อถามถงึความพงึพอใจต่อ
สภาพแวดลอ้มของทีอ่ยู่อาศยั เดก็ ๆ ทีใ่หส้มัภาษณ์ใหค้วามส าคญั มากกบัโอกาสทางสงัคมภายในทีพ่กั
คนงาน โดยพวกเขาต้องการจะเป็นเพื่อนกบัเดก็คนอื่น ๆ ในชุมชนมากขึน้ และ อยากใหม้กีจิกรรมและ
ของเล่นมากขึน้76 

ขณะทีก่ารส ารวจประเดน็การคุ้มครองเดก็ ซึ่งรวมถงึเรื่องการเขา้ถงึบรกิารส าคญั เช่น บรกิาร
สุขภาพและการศกึษา การจดัท าเอกสารยนืยนัตวัตน ความเสีย่งต่อการถูกกดีกนัและถูกเลอืกปฏบิตัจิาก
สงัคม การแยกจากครอบครวั ความรุนแรงในครอบครวั และปัญหาแรงงานเด็ก พบว่า 77 ยงัขาดการ
แบ่งปันขอ้มูลดา้นบรกิารต่าง ๆ อย่างสม ่าเสมอใหแ้ก่ ครอบครวัทีเ่พิง่ยา้ยเขา้มาอยู่ใหม่ในทีพ่กัคนงาน 

 
74 United Nation Thailand, Thailand Social Protection Diagnostic Review: Summary report on child-sensitive social protection in 
Thailand, (Bangkok: Unicef Thailand, 2022) 
75 องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(ยนูิเซฟ), สรา้งสรรคอ์นาคตประเทศไทย เกื้อหนุนชวีติเดก็ในแคมป์ก่อสรา้ง, (กรุงเทพฯ: ยนูิเซฟ
ประเทศไทย, 2560). 
76 องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(ยนูิเซฟ), สรา้งสรรคอ์นาคตประเทศไทย เกื้อหนุนชวีติเดก็ในแคมป์ก่อสรา้ง, (กรุงเทพฯ: ยนูิเซฟ
ประเทศไทย, 2560).: 9 – 10. 
77 เรื่องเดยีวกนั. 
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อย่างไรกด็ ีภายในทีพ่กัคนงานทุกที่จะมเีครอืข่ายลูกจ้างและผู้น า ชุมชนอยู่ ซึ่งการมเีครอืข่ายดงักล่าว
ชีใ้หเ้หน็ถงึโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการจดัฝึกอบรมและแบ่งปันขอ้มลูเกี่ยวกบั บรกิารทีส่ าคญัให้แก่
ครอบครวัทีเ่ขา้มาอยู่ใหม่ได ้

ส่วนประเด็นการเข้าถึงบรกิารสุขภาพ พบว่า78 มปัีญหาในการเข้าถึงวคัซีนและบตัรประกัน
สุ ข ภ า พ 
ดว้ยเหตุทีก่ารไดร้บัวคัซนี เป็นสิง่ส าคญัดา้นสาธารณสุขและเป็นมาตรการทางสุขภาพทีจ่ าาเป็นส าหรบั
ทุ ก ค น  
ความท้าทายนี้จงึชี้ให้เหน็ถงึความจ าเป็นในการช่วยเหลอืเดก็ ๆ ส่วนอุปสรรคส าคญัในการได้รบับตัร
ประกนัสุขภาพ คอืค่าใช้จ่ายที่สูงและการต้องมี เอกสารจ าาเป็น ซึ่งปัญหานี้สามารถแก้ไขได้ด้วยการ
สนับสนุนต่าง ๆ เช่น การแบ่งปันขอ้มูลซึ่งท าาใหก้ารเขา้ถงึบรกิาร ดา้นเอกสารดขีึน้ และการฝึกอบรม
ความรูเ้รื่องการเงนิ ฯลฯ79 

สุดทา้ย ประเดน็การเขา้ถงึบรกิารดา้นการศกึษา ผูเ้กีย่วขอ้งหลายรายทัง้ทีเ่ป็นบรษิทัและองคก์ร
พฒันาเอกชนทีคุ่น้เคยกบั สภาพทีพ่กัคนงานก่อสรา้งต่างรายงานว่า80 เดก็จ านวนมากทีอ่าศยัอยู่ในทีพ่กั
คนงานไม่ได้เข้าเรยีนในโรงเรยีนแม้ว่าเดก็ ทุกคนในประเทศไทยจะมสีทิธิเ์ข้าเรยีนในโรงเรยีนก็ตาม 
ปัญหาและความท้าทายก็คอื ความล าบากในการเดินทางไป โรงเรยีนรฐัในพื้นที่ ความสามารถของ
ครอบครวัในการจ่ายค่าใชจ่้ายในโรงเรยีน และการทีเ่ด็กโตต้องอยู่คอยดูแลน้อง ๆ ขณะทีพ่่อแม่ออกไป
ท างาน81 
ขอ้เทจ็จรงิเหล่านี้คอืขอ้เทจ็จรงิสว่นหนึ่งทีส่ะทอ้นปัญหาความดอ้ยสทิธใินสวสัดภิาพและความปลอดภยั
ของเดก็จากกรณีการเป็นสมาชกิครอบครวัของแรงงานก่อสรา้งในทีต่อ้งอยู่อาศยัภายในแคมป์คนงาน 
ขณะทีก่ารเป็นสมาชกิครอบครวัแรงงานภายใตบ้รบิทอื่น ๆ กย็่อมมปีระเดน็ทีค่วรต้องพจิารณาแตกต่าง
กนัออกไป อย่างกรณีเดก็ทีต่อ้งเดนิแร่ขายของใหก้บัผูค้นตามแหล่งท่องเทีย่วต่าง ๆ หรอืสถานบนัเทงิ 

 
(7) การถูกละเมดิสทิธโิดยสถาบนัครอบครวั 
ประเดน็ดงักล่าวอาจพบได้ตามการรายงานของสื่อมวลชน เบื้องต้นพบว่า กลุ่มเดก็ที่ตระเวน

ขายสนิค้าตามร้านอาหาร สถานบนัเทิง หรอืแหล่งท่องเที่ยวในเมอืง เช่น เมอืงเชียงใหม่ มกัมาจาก
ครอบครวัประชากรชายขอบกลุ่มแรงงานขา้มชาต ิและประชากรพืน้ทีส่งู ซึง่ลว้นแต่เป็นชนกลุ่มน้อยและ
กลุ่มชาตพินัธุ์82 ครัง้หนึ่งเจา้พนักงานต ารวจในพื้นทีอ่ าเภอสนัก าแพงจงัหวดัเชยีงใหม่ “ไดร้บัรอ้งเรยีน
มาว่า สงสารเดก็ชาวเขาทีเ่ขา้มาตระเวนขายพวงมาลยัดอกไม้ ตามร้านอาหารต่างๆ ในเขตอ าเภอสนั
ก าแพง อายุเพยีง 5-6 ขวบ พ่อแม่นัง่ควบทีร่ถจกัรยานยนต์อยู่หน้าร้านอาหาร ใหลู้กมาขายพวงมาลยั

 
78  เรื่องเดยีวกนั. 
79 เรื่องเดยีวกนั. 
80 เรื่องเดยีวกนั. 
81 เรื่องเดยีวกนั. 
82 ไทยรฐัออนไลน์, “รุดคุยพอ่แม่ชาวเขา แกเ้ดก็เร่ขายมาลยั ผดิกฎหมาย-โทษหนัก.” สบืคน้เมื่อวนัที ่30 มกราคม 2568. 
https://www.thairath.co.th/news/local/662641 
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ดอกไม ้ใชแ้รงงานเดก็ผดิกฎหมาย ถงึเวลาเดก็หน้าจะไดน้อนพกัผ่อนท าการบา้นเชา้มาไปโรงเรยีน และ
กลับถูกพ่อแม่บังคบัให้ขายพวงมาลัย” จึงได้สัง่การให้เจ้าพนักงานต ารวจสายตรวจไปตรวจสอบที่
หมู่บา้นแห่งหนึ่ง  

จากการตรวจสอบพบว่า “หมู่บา้นมกีลุ่มชนชาตพินัธุอ์าศยัอยู่ทัว่พืน้ที่ แต่ไม่มทีะเบยีนบา้น และ
เลขที่บ้าน ส่วนใหญ่จากดอยวาว ีจงัหวดัเชียงราย อาศยัมานานกว่า 10 ปีมาแล้ว เป็นที่ดินไม่ได้ท า
ประโยชน์จ านวนหลาย 10 ไร่ดว้ยกนั บา้นมุงดว้ยหญ้าคา ทางเจา้หน้าทีพ่บกบั นายยูนะ เลศิจติกุลศร 
อายุ 53 ปี ชาว ต าบลวาวี อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย ซึ่งเป็นผู้ปกครองดูแลหมู่บ้านดงักล่าว 
เจา้หน้าทีจ่งึขอความร่วมมอื ความห่วงใยมายงัพอ่แม่ผูป้กครองเดก็ จงึแจง้ให ้นายยูนะ ช่วยแจง้ใหท้าง
ผู้ปกครองเด็ก ให้เลิกใช้แรงงานเด็กขายพวงมาลยัดอกไม้ตามร้านอาหาร พร้อมแจ้งข้อกฎหมายให้
ทราบ ตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 ว่าผูใ้ดบงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง ส่งเสรมิ หรอืยนิยอมให้
เดก็ประพฤตตินทีไ่ม่ควร หรอืมคีวามพฤตเิสยีงต่อการกระท าความผดิ “มโีทษจ าคุกไม่เกนิ 3 เดอืน หรอื
ปรบัไม่เกนิ 30,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั” ซึ่งเดก็เป็นวยัที่สมควรได้รบัการศกึษาตามสมควร และมี
การพฒันาเท่าทีค่วร ถ้าขอความร่วมมอืแลว้ พบยงัมเีดก็ตระเวนขายพวงมาลยัดอกไมอ้กี จะไดด้ าเนิน
จบักุมพอ่แม่เดก็อย่างเดด็ขาดมาด าเนินคดตีามกฎหมายต่อไป" 

การรายงานข่าวข้างต้น เป็นเพยีงข้อเท็จจรงิส่วนหนึ่งเท่านัน้ของปัญหาเด็กเร่ขายของ และ
ขอ้เทจ็จรงิดงักล่าวยงัด าเนินอยู่ในสถานการณ์ปัจจุบนั กล่าวคอื ยงัไม่ปรากฏว่ามกีลไกหรอืการบงัคบั
กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างยัง่ยนื พร้อมทัง้ปฏิเสธไม่ได้ว่า ปัญหาการบงัคับเด็กซึ่งเป็น
สมาชกิครอบครวัเดนิเร่ขายของนัน้เชื่อมโยงอย่างมนีัยส าคญักบัปัญหาเชงิโครงสร้างทัง้หลาย ไม่ว่าจะ
เป็นความเหลื่อมล ้าดา้นโอกาส ความยากจน ปัญหาระบบกฎหมายทีท่ าใหเ้กดิความบกพร่องในสถานะ
บุคคลต่อประชากรบางกลุ่ม จนเป็นเหตุให้ประชากรกลุ่มนัน้ไม่สามารถเข้าถึงความต้องการทาง
เศรษฐกจิของตนเองไดอ้ย่างเตม็ที ่ซึง่ปัจจยัเหล่านี้ลว้นบบีบงัคบัใหเ้ดก็กลุ่มนี้ตอ้งตกกลายเป็นเครื่องมอื
ของผูป้กครอง (ทีย่ากจน) ใหต้อ้งรายไดเ้พิม่เตมิเพือ่มาจุนเจอืครอบครวั  

 
ปัญหาต่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยของเด็กจากการเป็นสมาชิกครอบครัวแรงงานใน

สงัคมไทย เชื่อมโยงกบัประเดน็ส าคญัอนัเกี่ยวขอ้งกบัการมสี่วนร่วมในการบงัคบัใชแ้รงงานเดก็ของพ่อ
แม่ผู้ปกครอง ด้านงานศกึษาของ Phanwin Yokying และ Maria S. Floro83 ซึ่งศกึษาประเดน็ดงักล่าว 
ชี้ใหเ้หน็ว่า สาเหตุทีเ่ดก็ต้องถูกบงัคบัใชแ้รงงานโดยพ่อแม่และผู้ปกครองเกดิจาก ปัจจยัทางเศรษฐกิจ
และความยากจน อนัเป็นสิง่ที่บ่งบอกว่า เดก็จากครอบครวัด้อยโอกาส ซึ่งอาจมาจากสถานะการเป็น
ครอบครวัแรงงานอพยพ ย่อมเสีย่งทีจ่ะถูกบงัคบัใหท้ างานไดง้่ายกว่า รวมถงึครอบครวัทีม่รีายไดต้ ่าหรอื
พ่อแม่ท างานนอกระบบ ซึ่งมรีายไดไ้ม่แน่นอน อาจจ าเป็นต้องใหลู้กช่วยท างานเพือ่เพิม่รายไดห้รอืช่วย

 
83 Phanwin Yokying & Maria S. Floro, Parents’ labour force participation and children’s involvement in work activities: evidence 
from Thailand, Oxford Development Studies, 48(3)(2020): 287-303 
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แบ่งเบาภาระของครอบครวั รายได้ของครอบครวัที่ไม่เพียงพอท าให้เด็กต้องท างานเพื่อช่วยเหลือ
ค่าใชจ่้าย เช่น ค่าอาหาร ค่าเล่าเรยีน และค่ารกัษาพยาบาล84 

นอกจากนี้ การมงีานท าของพ่อแม่และความไม่มัน่คงในอาชพีของพ่อแม่ก็เป็นปัจจยัส าคญัไม่
ต่างกนั งานศกึษาดงักล่าวพบว่า หากพอ่แม่โดยเฉพาะ แม ่มงีานท า โดยเฉพาะในภาคนอกระบบ85 เดก็
มีแนวโน้มต้องเข้าร่วมท างานด้วยการช่วยแม่ท างานมากขึ้น หากพ่อแม่ต้องท างานในภาคเกษตร 
ท างานในธุรกจิขนาดเลก็ โรงงาน หรอืคา้ขาย เดก็กอ็าจถูกใชเ้ป็นแรงงานภายในครอบครวัเช่นเดยีวกนั 

นอกเหนือจากปัจจยัทางเศรษฐกจิแลว้ การบงัคบัใหลู้กท างาน ยงัเกีย่วโยงในประเดน็สงัคมและ
วฒันธรรม86 ในบางพืน้ที ่โดยเฉพาะในชนบท การท างานตัง้แต่อายุยงัน้อยถูกมองว่าเป็นเรื่องปกติ และ
เป็นสว่นหน่ึงของการสอนใหเ้ดก็มคีวามรบัผดิชอบ พอ่แม่อาจมองว่าการท างานเป็นโอกาสในการฝึกฝน
ทกัษะที่จ าเป็นในชีวิต บางครอบครวัอาจถูกคาดหวงัจากสงัคมว่าลูกควรมีส่วนช่วยในภารกิจของ
ครวัเรอืน เช่น หากเพื่อนบา้นใหลู้กท างาน ครอบครวัอื่นกอ็าจรูส้กึว่าต้องท าเช่นเดยีวกัน อกีทัง้เดก็จาก
ครอบครวัที่ขาดแคลนอาจไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ หรืออาจต้องออกจากโรงเรียน
กลางคนัเน่ืองจากปัญหาทางการเงนิ พอ่แม่ทีเ่หน็ว่าการศกึษาไม่ใช่ทางเลอืกทีเ่ป็นไปได ้อาจเลอืกใหลู้ก
ท างานแทน 

การบงัคบัใหลู้กท างาน ย่อมแยกไม่ขาดจากปัจจยัดา้นกฎหมายและโครงสรา้งแรงงาน แม้
กฎหมายของประเทศไทย จะก าหนดอายุขัน้ต ่าของการจา้งงานเดก็ แต่ในบางพืน้ที ่กฎหมายอาจไม่ได้
ถูกบงัคบัใชอ้ย่างเคร่งครดั ท าใหพ้อ่แม่ยงัสามารถใหลู้กท างานได ้อกีทัง้ ในบางภาคการผลติ เช่น 
การเกษตร หรอืธุรกจิขนาดเลก็ในครวัเรอืน แรงงานเดก็ถูกใชเ้ป็นทรพัยากรส าคญัเพือ่ช่วยลดตน้ทุนใน
การด าเนินกจิการ และระบบเศรษฐกจิทีไ่ม่มัน่คงท าใหค้รอบครวัตอ้งพึง่พาแรงงานจากสมาชกิทุกคน 
รวมถงึเดก็ 
 

3.1.2. ปัญหาด้านข้อกฎหมาย 

 (1) กฎหมายคุม้ครองแรงงานเดก็ทีไ่รป้ระสทิธภิาพ 
ในระบบกฎหมาย แมว้่าจะมกีฎหมายก าหนดการคุม้ครองการจา้งแรงงานเดก็ไวเ้ป็นการเฉพาะ 

แต่ในงานศกึษา เรื่องปัญหากฎหมายเกี่ยวการใชแ้รงงานเดก็ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย โด
ยอนันตญา สุขพทิกัษ์87 ได้ชี้ให้เหน็ถงึการมอียู่ของปัญหาที่อาจท าให้มาตรการทางกฎหมายของไทย
ปัจจุบันยงัไม่สามารถด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิแรงงานโดยมีเด็กเป็น
ศูนย์กลางได้มากเท่าไหร่นัก ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรบัปรุงกฎหมายแรงงานเด็ก

 
84 Ibid: 288 – 289. 
85 Ibid. 
86 Ibid: 290. 
87 อนันตญา สุขพทิกัษ์, บทความทีเ่รยีบเรยีงจากการศกึษาอสิระ เรื่อง ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใชแ้รงงานเดก็ ตามพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองแรงงาน, สบืคน้เมื่อวนัที ่30 มกราคม 2568, 
http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6012018015/1574234903fb2ec8ac0b0e2690ad67ae7a0ca07878_abstract.pdf  

http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6012018015/1574234903fb2ec8ac0b0e2690ad67ae7a0ca07878_abstract.pdf
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เพื่อให้เหมาะสมกบับรบิทสงัคมและเศรษฐกจิของประเทศไทยในปัจจุบนั รวมถงึการสร้างมาตรฐานที่
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล โดยประเดน็ทีค่วรพจิารณานัน้ประกอบไปดว้ย  

หนึ่ง ปัญหาการก าหนดระยะเวลาการท างานของแรงงานเด็ก  เนื่องจากกฎหมายแรงงานใน
ปัจจุบนัไม่ก าหนดชัว่โมงการท างานเฉพาะส าหรบัแรงงานเดก็ ส่งผลให้เดก็มชีัว่โมงการท างานเท่ากบั
ผูใ้หญ่ (สงูสุด 8 ชัว่โมงต่อวนั และ 48 ชัว่โมงต่อสปัดาห)์ ซึง่ไม่เหมาะสมกบัสภาพร่างกายของเดก็ 

สอง ปัญหาเกี่ยวกบัการท างานแบบไม่เต็มเวลา (Part-Time) แรงงานเดก็ที่ท างานแบบพาร์ท
ไทมม์กัไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์และการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน เช่น นักเรยีนทีห่ารายไดเ้สรมิใน
วนัหยุด ส าหรบัการแก้ไขปัญหานี้ ควรมกีารผลกัดนัและเสนอให้ประเทศไทยรบัรองอนุสญัญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่175 ว่าดว้ยการท างานบางเวลา และเพิม่บทบญัญตัใินกฎหมายแรงงาน
เกีย่วกบัการท างานพารท์ไทม ์

สาม ปัญหาเกี่ยวกบับทก าหนดโทษ บทลงโทษส าหรบันายจา้งทีฝ่่าฝืนกฎหมายแรงงานเดก็ถอื
ว่าเบาเกินไป ท าให้นายจ้างบางรายไม่เกรงกลวักฎหมาย เช่น โทษปรบัที่น้อยเกินไปเมื่อเทียบกับ
สถานะทางการเงนิของนายจา้ง ควรเพิม่โทษจ าคุกและปรบัทีสู่งขึน้ใหเ้หมาะสม และลดการใชดุ้ลยพนิิจ
ของเจา้หน้าทีต่รวจแรงงานทีอ่าจน าไปสูก่ารทุจรติ 

สี่ ข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่มปีระสทิธิภาพ เนื่องจาก
จ านวนเจ้าหน้าที่ตรวจแรงงานไม่เพยีงพอ และไม่มอี านาจในการด าเนินคดีทนัท ีแม้จะพบการฝ่าฝืน
กฎหมายทีมุ่่งคุม้ครองแรงงานเดก็กต็าม  

นอกเหนือจากนี้ การปรบัปรุงแกไ้ขมาตรฐานและสภาพการจา้งงานกลุ่มประชากรเดก็ ยงัคงตอ้ง
ค านึงถึงหลกัการการท างานที่เป็นธรรมหรอื Fair Work อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องค่าแรงที่เป็นธรรม 
สภาพการจา้งงานทีเ่ป็นธรรม ระบบสญัญาจา้งทีเ่ป็นธรรม ระบบการบรหิารจดัการภายในองคก์รที่เป็น
ธรรม และการรบัรองใหค้นท างานอยู่ในระบบตวัแทนทีเ่ป็นธรรม พรอ้มทัง้ยงัต้องค านึงถงึแรงงานที่อยู่
นอกระบบ คนท างานทีไ่ม่อยู่ภายใต้สญัญาจา้งแรงงาน ทัง้นี้ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าคนท างานทุกคนจะ
ได้รบัการคุ้มครองสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสมและ เพื่อพฒันาระบบกฎหมายให้เท่าทนักับความ
เปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิทีพ่ลวตัอย่างรวดเรว็อยู่เสมอ 

 
(2) การก าหนดมาตรฐานท างานทีไ่ม่มกีารคุม้ครองสทิธใินการพกัผ่อนและการพฒันาตนเองให้

ชดัเจน 
แมว้่าประเทศไทยจะมกีฎหมายแรงงานทีก่ าหนดขอ้จ ากดัเกี่ยวกบัการจา้งแรงงานเดก็ ทัง้ในแง่

อายุขัน้ต ่า ชัว่โมงการท างาน และประเภทงานที่ห้ามมใิห้เดก็ปฏบิตั ิแต่เมื่อพจิารณาเชงิลกึกลบัพบว่า
กฎหมายแรงงานไทยยงัขาดบทบญัญตัทิีคุ่ม้ครองสทิธเิดก็ในมติทิีเ่กี่ยวขอ้งกบั “สทิธิในการพกัผ่อนและ
นนัทนาการ” และ “สทิธใินการพฒันาตนเอง” อย่างชดัเจนและเฉพาะเจาะจงในบรบิทของการท างาน 

พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แมจ้ะก าหนดอายุขัน้ต ่าในการจา้งงานและมขีอ้หา้ม
เกี่ยวกบังานอนัตรายส าหรบัเดก็อายุต ่ากว่า 18 ปี แต่กลบัไม่มบีทบญัญตัทิีร่ะบุถงึสทิธขิองเดก็ในการมี
เวลาว่างเพือ่พกัผ่อนหรอืท ากจิกรรมนนัทนาการตามวยั หรอืการมเีวลาส าหรบัเขา้ร่วมกจิกรรมทีส่ง่เสรมิ
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พฒันาการส่วนบุคคลแต่อย่างใด กฎหมายแรงงานในปัจจุบนัมุ่งเน้นเพยีงการควบคุมชัว่โมงการท างาน
สงูสุด และการหา้มท างานในช่วงเวลาทีอ่าจเป็นอนัตราย แต่ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัเชงิบวกต่อ “สทิธใินการ
เล่น” หรอื “สทิธใินการพฒันา” ตามกรอบมาตรฐานสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศ เช่น ที่ก าหนดไว้ใน 
อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ (CRC) ขอ้ 28 และ 31 

ในระดบักฎหมายภายใน แม ้พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 จะบญัญตัหิลกั “ประโยชน์
สงูสุดของเดก็” ตามมาตรา 22 ไวเ้ป็นหลกัการทัว่ไป แต่กลบัไม่มบีทเฉพาะทีร่ะบุถงึความจ าเป็นของการ
ออกแบบสภาพการท างานทีส่อดคลอ้งกบัสทิธใินการพกัผ่อนและการพฒันาตนเองของเดก็ในกรณีทีเ่ดก็
จ าเป็นตอ้งเขา้สูต่ลาดแรงงาน ดา้นหน่ึง ขณะทีอ่าจมองเหน็ถงึความพยายามในการสง่เสรมิสทิธเิดก็ดา้น
นันทนาการผ่าน พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 โดยเฉพาะใน
มาตรา 6 วรรคหนึ่ง (5) ที่ระบุถงึสทิธใินการเล่น การพกัผ่อน และการเขา้ร่วมกิจกรรมวฒันธรรมและ
ศลิปะ แต่กฎหมายดงักล่าวก็มใิช่กฎหมายที่มผีลบงัคบัใช้โดยตรงต่อสภาพการจ้างแรงงานเดก็ภายใต้
ความสมัพนัธแ์บบนายจา้ง-ลูกจา้ง มากนกั 

ในเชิงโครงสร้างกฎหมายแรงงานไทย จึงยังขาด “กลไกบังคบัใช้สิทธิด้านพัฒนาการและ
นนัทนาการในบรบิทของแรงงานเดก็” อย่างแทจ้รงิ กล่าวคอื กฎหมายแรงงานไทยยงัไม่รองรบัหลกัสทิธิ
ข ัน้พืน้ฐานของเดก็ในแงข่อง “การมชีวีติวยัเดก็ทีส่มบูรณ์” ตามเจตนารมณ์ของอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธิเดก็
และอนุสญัญา ILO ว่าดว้ยอายุขัน้ต ่าในการท างานและรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดของแรงงานเดก็ ทัง้นี้ท าให้
เดก็จ านวนไม่น้อยทีเ่ขา้สู่ระบบการจา้งงานต้องตกอยู่ในภาวะขาดแคลนโอกาสในการพกัผ่อน เล่น และ
พฒันาทกัษะชวีติอย่างเหมาะสมกบัวยั 

การแก้ไขปัญหาดงักล่าว จงึไม่อาจด าเนินการไดเ้พยีงการควบคุมอายุขัน้ต ่าหรอืประเภทงานที่
อนุญาตใหเ้ดก็ท างานเท่านัน้ แต่จ าเป็นต้องยกระดบักฎหมายแรงงานไทยใหค้รอบคลุม “สทิธใินชวีติวยั
เดก็” ทัง้มติขิอง สุขภาวะทางร่างกาย จติใจ และสงัคม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นสทิธเิดก็
ทีป่ระเทศไทยเป็นภาคสีมาชกิ 

 
(3) ความเหลือ่มล ้าในการเขา้ถงึสวสัดกิารเดก็  
ดา้นประเดน็ปัญหาทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่การจดัสวสัดกิารเพือ่ความมัน่คง

ทางสงัคมของเด็กเยาวชน งานของ นิภาพรรณ เจนสนัติกุล88 ซึ่งได้ท าการศึกษา ประเด็นสวสัดกิาร
สงัคมของเดก็และเยาวชน ในมติคิวามเหลื่อมล ้า การเขา้ถงึและโอกาส ไดช้ี้ใหเ้หน็ว่า ทีผ่่านมารฐัไทย
อาจมสีวสัดกิารทางสงัคมกบัเดก็และเยาวชนอยู่บ้าง แต่กลบัพบว่า การด าเนินนโยบายด้านสวสัดกิาร
เดก็และเยาวชนในประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัปัญหาหลายประการทีส่่งผลกระทบต่อการเขา้ถงึสทิธขิ ัน้
พืน้ฐานของเดก็ โดยประเดน็ส าคญัประการแรกคอื การขาดกลไกบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่เกดิ
จากการกระจายอ านาจทีไ่ม่ชดัเจนระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง แมว้่าจะมหีน่วยงานภาครฐัหลายแห่ง
รบัผดิชอบดูแลสวสัดิการเดก็ แต่การด าเนินงานกลบัขาดการบูรณาการและมโีครงสร้างการบรหิารที่

 
88 นิภาพรรณ เจนสนัตกิลุ, สวสัดกิารสงัคมของเดก็และเยาวชน: ความเหลื่อมล ้า การเขา้ถงึและโอกาส, รฐัสภาสาร ฉบบัเดอืนมนีาคม - 
เมษายน 2562: 99 – 115. 
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ซ ้าซ้อน ท าให้การให้บริการขาดความต่อเนื่องและไม่สามารถตอบสนองความต้องการของเด็กและ
เยาวชนไดอ้ย่างเตม็ที8่9 

อกีประเดน็หนึ่งคอื บทบญัญตัทิางกฎหมายที่ซบัซ้อนและแยกส่วน โดยมกีฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
กบัสวสัดกิารเดก็อยู่หลายฉบบั เช่น พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิ
การจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. 2546 และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสทิธเิดก็ตามรฐัธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายเหล่านี้ไม่ไดถู้กบูรณาการใหส้อดคลอ้งกนั ท าใหเ้กดิปัญหาในการบงัคบัใช ้รวมถงึการตคีวามที่
ไม่เป็นเอกภาพของเจา้หน้าที่90 ส่งผลใหเ้ดก็บางกลุ่ม โดยเฉพาะเดก็ทีอ่ยู่ในสภาวะเปราะบาง เช่น เดก็
ไรส้ญัชาต ิเดก็ในชุมชนแออดั หรอืเดก็ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครวั ไม่สามารถเขา้ถงึ
สวสัดิการที่ควรได้รบั นอกจากนี้ ปัญหาการจดัสรรงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกบัความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย ยงัเป็นอุปสรรคส าคญั โดยแมว้่ารฐัจะมโีครงการสนับสนุนเดก็ เช่น เงนิอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดูเดก็แรกเกดิ แต่จ านวนเงนิที่จดัสรรยงัไม่เพยีงพอต่อการด ารงชวีติของครอบครวัที่มรีายได้น้อย 
อกีทัง้กระบวนการลงทะเบยีนเพื่อรบัสทิธิยงัมคีวามซบัซ้อน ส่งผลให้บางครอบครวัไม่สามารถเข้าถึง
สวสัดกิารได้ ในขณะเดยีวกนั งบประมาณด้านสวสัดกิารเดก็มกัถูกจดัสรรไปยงัโครงการขนาดใหญ่ที่
ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะกลุ่มเด็กที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ท าให้ความช่วยเหลือไม่ทัว่ถึงและมี
ประสทิธภิาพลดลง91 

จากปัญหาดงักล่าว เดก็บางกลุ่ม โดยเฉพาะเดก็ดอ้ยโอกาสและเดก็ในครวัเรอืนที่มรีายได้น้อย 
จึงยงัคงเผชิญกบัความยากล าบากในการเข้าถึงสวสัดิการและบรกิารของรฐั การแก้ไขปัญหาเหล่านี้
จ าเป็นต้องมีการปรบัปรุงโครงสร้างบริหาร การพฒันากฎหมายให้มีความชดัเจนและเป็นเอกภาพ 
รวมถงึการปรบัเปลีย่นแนวทางการจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของเดก็ใน
แต่ละกลุ่ม เพือ่ใหส้วสัดกิารเดก็เป็นไปอย่างทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 
(4) ความลม้เหลวของกลไกคุม้ครองเดก็จากการละเมดิสทิธภิายในครอบครวั 
กรณีทีก่ารละเมดิสทิธมินุษยชนในกลุ่มเดก็เยาวชน อาจไม่ไดม้าจากบุคคลภายนอกครอบครวั

หรอืนายจา้งแต่เพยีงอย่างเดยีว แต่อาจมาจากคนภายในครอบครวักนัเอง ทัง้นี้ การคุม้ครองเดก็จากการ
เป็นสมาชกิสถาบนัครอบครวัแรงงาน ในระดบักฎหมายภายในประเทศ สามารถพนิิจจากพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 23 และมาตรา 25 ทีไ่ดก้ าหนดหน้าทีข่องผูป้กครองใหต้อ้งอุปการะเลี้ยง
อบรมสัง่สอน และพฒันาเด็กที่อยู่ในความปกครองของตนอย่างเหมาะสม และหากปรากฏว่า มกีาร
กระท าฝ่าฝืนกฎหมาย เดก็ทีต่กเป็นผูเ้สยีหายจะตอ้งอยู่ในความดแูลและคุม้ครองโดยพนกังานเจา้หน้าที ่
ทัง้นี้ มาตรา 23 และมาตรา 25 มสีาระส าคญัดงันี้  

• ผูป้กครองตอ้งใหก้ารอุปการะเลีย้งด ูอบรมสัง่สอน และพฒันาเดก็ทีอ่ยู่ในความปกครองดูแล
ของตนตามมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถิน่ แต่ทัง้นี้ต้องไม่ต ่า

 
89 เรื่องเดยีวกนั. 
90 เรื่องเดยีวกนั. 
91 เรื่องเดยีวกนั. 
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กว่ามาตรฐานขัน้ต ่าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงและต้องคุ้มครองสวสัดภิาพ เดก็ที่อยู่ใน
ความปกครองดูแลของตนมใิห้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรอืจิตใจ  
(มาตรา 23) 

• ผูป้กครองตอ้งไม่กระท าการ ดงัต่อไปนี้ (มาตรา 25) 
(1) ทอดทิง้เดก็ไวใ้นสถานรบัเลีย้งเดก็หรอืสถานพยาบาลหรอืไวก้บับุคคลทีร่บัจา้งเลี้ยง

เดก็หรอืทีส่าธารณะ หรอืสถานทีใ่ด โดยเจตนาทีจ่ะไม่รบัเดก็กลบัคนื  
(2) ละทิ้งเดก็ไว้ ณ สถานที่ใด ๆ โดยไม่จดัให้มกีารป้องกนัดูแลสวสัดภิาพหรอืให้การ

เลีย้งดทูีเ่หมาะสม  
(3) จงใจหรอืละเลยไม่ให้สิง่ที่จ าเป็นแก่การด ารงชวีติหรอืสุขภาพอนามยัจนน่าจะเกดิ

อนัตรายแก่ร่างกายหรอื จติใจของเดก็  
(4) ปฏบิตัติ่อเดก็ในลกัษณะทีเ่ป็นการขดัขวางการเจรญิเตบิโตหรอืพฒันาการของเดก็  
(5) ปฏบิตัติ่อเดก็ในลกัษณะทีเ่ป็นการเลีย้งดโูดยมชิอบ 

อย่างไรกด็ ีในงานศกึษาของ สุภาพร พทิกัษ์เผ่าสกุล92 ไดช้ี้ใหเ้หน็ถงึ ปัญหาและอุปสรรคทาง
กฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองสทิธเิดก็และเยาวชน ทีท่ าใหก้ฎหมายทีแ่มไ้ดร้บัการตราออกมาเพื่อให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่รฐัในการจดัการปัญหาการละเมดิสทิธิในบรบิทต่าง ๆ รวมถึงการที่เด็กต้องเป็น
สมาชกิในสถาบนัครอบครวั แต่ทว่ากฎหมายในทางปฏบิตักิลบัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายดงักล่าวได้
อย่างเตม็ที ่ซึง่สาเหตุมาจากหลายกรณีดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาดา้นกฎหมายและระเบยีบปฏบิตัเิอง 
ทีอ่าจจ ากดัขอบเขตการช่วยเหลอืเดก็ เช่น การก าหนดว่า การน าเดก็เขา้สู่กระบวนการสงเคราะห์เดก็
ต้องได้รบัความยนิยอมจากผูป้กครองเสยีก่อน ตามมาตรา 32 พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ ปัญหาคอื 
บางกรณีผูป้กครองไม่ใหค้วามร่วมมอื หรอืเป็นผูก้ระท าทารุณเดก็เอง ท าใหเ้ดก็ไม่ไดร้บัการช่วยเหลอื
ทนัท่วงท9ี3 

ปัญหาด้านการบังคบัใช้กฎหมาย ยงัรวมถึงกลไกที่ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
กล่าวคอื หลายหน่วยงานที่รบัผดิชอบเด็กกลุ่มเปราะบาง94 เช่น กระทรวงพฒันาสงัคมฯ สถานพนิิจ 
ต ารวจ และองค์กรพฒันาเอกชน ยงัขาดกลไกที่เชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบยงัขาด
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการช่วยเหลือเด็ก เนื่องจากนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และ
เจ้าหน้าที่ดูแลเด็กยงัมจี านวนไม่เพยีงพอ จึงส่งผลให้กระบวนการช่วยเหลือเด็กไม่ทัว่ถึง นอกจากนี้ 
ปัญหาที่ท าให้เด็กต้องถูกละเมิดสิทธิจากคนในครอบครวั ยงัมีมิติด้านสงัคมและวฒันธรรมอยู่ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ค่านิยมที่มองว่าเดก็เป็นสมบตัขิองครอบครวั95 และในบางกรณี ผู้ปกครองมองว่า

 
92 สุภาพร พทิกัษ์เผ่าสกุล, ปัญหาและอปุสรรคทางกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองสทิธเิดก็และเยาวชน ตามกระบวนการยุตธิรรม, 
วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 39, ฉ.3 พฤษภาคม - มถิุนายน 2563: 92 – 105. 
93เรื่องเดยีวกนั: 92 – 105. 
94 เรื่องเดยีวกนั: 101. 
95 สุภาพร พทิกัษ์เผ่าสกุล, ปัญหาและอปุสรรคทางกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองสทิธเิดก็และเยาวชน ตามกระบวนการยุตธิรรม, 
วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 39, ฉ.3 พฤษภาคม - มถิุนายน 2563:: 101. 
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การลงโทษหรอืการใชแ้รงงานเดก็เป็นเรื่องปกต ิท าใหก้ารแทรกแซงของรฐัท าไดย้าก อกีทัง้อาจสามารถ
โยงไปในประเดน็อื่น ๆ ไดอ้กี เช่น การตตีราทางสงัคม เดก็ทีถู่กช่วยเหลอืจากสถานการณ์เลวรา้ย เช่น 
เด็กที่ถูกล่วงละเมดิ เด็กขอทาน หรอืเด็กติดยา อาจถูกตีตราจากสงัคม ท าให้พวกเขาถูกกีดกนัจาก
โอกาสทางการศกึษาและอาชพี96 

ส่วนสาเหตุทีอ่าจสง่ผลใหก้ารแกไ้ขเยยีวยาไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ จนท า
ใหเ้ดก็ทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอื ตอ้งกลบัไปเผชญิกบัความเลวรา้ยในชวีติอกี คอื ปัญหาระบบตดิตามหลงั
การช่วยเหลือที่ยังไม่ดีพอ แม้เด็กบางคนจะได้รับความช่วยเหลือเบื้องต้น แต่เมื่อกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มเดมิ อาจเผชญิปัญหาเดมิซ ้าอกี เนื่องจากขาดระบบตดิตามทีม่ปีระสทิธภิาพ 

โดยสรุป ปัญหาการช่วยเหลือเด็กกลุ่มเปราะบางมีหลายมิติ ทัง้ด้านกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมาย โครงสร้างการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สงัคม และทรพัยากร หากต้องการให้การ
คุ้มครองเดก็มปีระสทิธภิาพมากขึ้น จ าเป็นต้องมกีารแก้ไขกฎหมายให้ยดืหยุ่นขึ้น ปรบัปรุงระบบการ
ท างานร่วมกนัของหน่วยงาน เพิม่บุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญ และสง่เสรมิการสรา้งความตระหนกัรู้เพื่อ
ผลกัดนัใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในค่านิยมทางสงัคมเกีย่วกบัสทิธเิดก็ ว่าเดก็ไม่ใช่สมบตัขิองครอบครวั 
แต่เป็นมนุษย์ที่คู่ควรกบัการปกป้องดูแล และมสีทิธทิี่จะสามารถด ารงชวีติอยู่ได้อย่างมคีวามสุข ทัง้ใน
ปัจจุบนัและอนาคตภายหน้า 
 
 
3.2. ปัญหาเกี่ยวกับการทำงานของกลุ่มประชากรเด็กในศตวรรษที่ 21 

การเปลี่ยนแปลงของยุคสมยัไม่ได้น าพามาซึ่งความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยเีพยีงอย่าง
เดยีว เพราะภายใต้ความสะดวกสบายทีม่นุษยไ์ดร้บัจากการน าเทคโนโลยเีขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในชวีติยงั
น ามาซึ่งความท้าทายด้านคุณภาพชวีติของครอบครวั รวมไปถงึความเสี่ยงภายใต้กระแสธารแห่งยุค
โลกาภวิตัน์และทุนนิยมใหม่อย่างมนีัยยะส าคญั หนึ่งในปรากฏการณ์ที่สะทอ้นให้เหน็ถงึผลกระทบของ
สภาพการณ์ดงักล่าวได้แก่การเขา้สู่ตลาดแรงงานของเดก็และเยาวชนในรูปแบบใหม่ที่ต่างจากการใช้
แรงงานเขม้ขน้ในอดตีโดยมแีพลตฟอร์มออนไลน์ท าหน้าที่เป็นตวักลางระหว่างเดก็ และตลาดแรงงาน 
อาท ิกลุ่มเดก็และเยาวชนทีท่ างานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อผลติสื่อส าหรบัการโฆษณาหรอือินฟลู
เอน็เซอรเ์ดก็ (Kidfluencers) ตลอดจนกลุ่มเดก็เยาวชนทีข่ายสนิคา้และบรกิารผ่านช่องทางออนไลน์ จน
เป็นเหตุให้รฐับาลของหลายประเทศทัว่โลกในฐานะผู้มหีน้าที่รบัผดิชอบในการให้ความคุ้มครอง และ
ความมัน่คงปลอดภยักบัประชาชนต้องหนัมาทบทวนระบบการคุ้มครองงานแรงงานเดก็และเยาวชนให้
สอดคลอ้งกบับรบิทของยุคสมยัทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็  

หากพจิารณาถงึต้นสายปลายเหตุทีเ่ดก็และเยาวชนมแีนวโน้มเขา้สูต่ลาดงานแรงงานเรว็ขึ้นกว่า
ในอดตีจะพบว่าแนวคดิเสรนีิยมใหม่ทีมุ่่งเน้นใหเ้กดิการแข่งขนัของผูเ้ล่นในตลาดอย่างเสรโีดยปราศจาก
การแทรกแซงจากภาครฐัเป็นหนึ่งในชนวนส าคญัที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของปัจจยัดึงดูด  (ความ

 
96 เรื่องเดยีวกนั: 97. 
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ต้องการแรงงานราคาถูก, การปรากฏตวัของภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการ, และวฒันธรรมการบรโิภค) 
และปัจจยัผลกัดนั (ความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกจิอนัมผีลมาจากภาครฐัลดค่าใช้จ่ายด้านสวสัดิการ , 
แรงกดดนัทางเศรษฐกจิ) ใหเ้ดก็และเยาวชนเขา้สู่โลกการท างานในขณะทีอ่ายุยงัน้อย นอกเหนือไปจาก
ตัวอย่างของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ท างานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์แล้ว กลุ่มเด็กฝึกงานและกลุ่ม
นักเรยีน/นักศกึษาทีท่ างานพารต์ไทมก์น็ับว่าอกีหนึ่งกลุ่มทีต่้องเขา้สู่ตลาดแรงงานทัง้ดว้ยเหตุผลในการ
เสรมิสรา้งประสบการณ์การท างานเชงิปฏบิตัทิัง้เพื่อบรรลุขอ้ก าหนดของสถาบนัการศกึษาที่ก าหนดให้
การฝึกงานเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการส าเรจ็การศกึษา และเพิม่คุณสมบตัใิห้กบัตวัเองก่อนเขา้สู่ตลาดงาน
ภายหลงัส าเรจ็การศกึษา, เหตุผลดา้นเศรษฐกจิ รวมไปถงึความตอ้งการของผูป้ระกอบการเองทีต่อ้งการ
มองหาแรงงานในอตัราจา้งทีต่ ่ากว่าพนักงานประจ าโดยปราศจากความจ าเป็นในการมอบสวสัดกิารเพือ่
ลดค่าใช้จ่ายในการบรหิารกจิการ เมื่อบรบิทของโลกยุคปัจจุบนัด าเนินไปอย่างซบัซ้อนมากยิง่ขึ้น การ
หนัมาทบทวนกรอบการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยแรงงานเดก็และเยาวชนจงึกลายมาเป็นวาระส าคญัที่
หลายประเทศควรหนัมาใหค้วามสนใจเพื่อคุ้มครอง และเสรมิความมัน่คงและความปลอดภยัใหก้บัเดก็
และเยาวชนภายในชาต ิ

นอกจากจะน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงของประเภทงาน และแนวโน้มการเขา้สู่ตลาดแรงงานใน
ขณะทีอ่ายุยงัน้อย ภายใต้บรบิทของกระแสโลกาภวิตัน์ทีทุ่กพืน้ทีท่ ัว่โลกสามารถเชื่อมต่อเขา้หากนัผ่าน
เทคโนโลยที าใหเ้กดิปรากฏการณ์ทีส่นิคา้วฒันธรรมของประเทศหนึ่งสามารถเผยแพร่ไปยงัพืน้ที่ต่างๆ 
ทัว่ทุกมุมโลกได้ภายในชัว่อดึใจจนก่อให้เกดิเป็นความนิยมของสนิค้าทางวฒันธรรม อาท ิเพลง , ซีรยี์ 
และภาพยนตร ์และน าไปสู่การต่อยอดเพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัทัง้ตวัศลิปินและประเทศไดอ้ย่างมหาศาล 
โดยเกาหลใีตถ้อืว่าเป็นตวัอย่างของประเทศทีป่ระสพความส าเรจ็จากการสง่ออกสนิคา้วฒันธรรมภายใต้
กระแสธารของยุคโลกาภวิตัน์ โดยความนิยมสื่อวฒันธรรมสมยันิยมจากเกาหลใีต้ได้จุดประกายให้เดก็
และเยาวชนต่างพากนัตบเทา้เขา้สูอุ่ตสาหกรรมไอดอลในฐานะศลิปินฝึกหดัเพือ่ก้าวไปสู่การเป็นศลิปินที่
มชีื่อเสยีงและเงนิทองในอนาคต จรงิอยู่ว่าปลายทางที่เด็กและเยาวชนในฐานะไอดอลฝึกหดัหลายคน
ใฝ่ฝันคอืการได้ยนือยู่บนเวทีท่ามกลางแสงสแีละแฟนคลบันับล้าน แต่กว่าจะเดินทางไปถึงจุดนัน้ได้ 
ศลิปินฝึกหดัจะต้องท าสญัญากบัทางค่ายเพื่อฝึกฝนทัง้ดา้นการรอ้ง , การเต้น และการพฒันาบุคลกิภาพ
ยาวนานหลายชัว่โมงต่อวนั ควบคู่ไปกบัดูแลรูปลกัษณ์ภายนอกให้สอดคล้องกบัค่านิยมความงามใน
แบบฉบบัไอดอลเกาหล ีเช่น การควบคุมอาหารเพื่อลดน ้าหนัก และการท าศลัยกรรม รวมไปถงึการถูก
ควบคุมชวีติสว่นตวัอย่างใกลช้ดิจากตน้สงักดั ทัง้การหา้มใชโ้ทรศพัท์มอืถอื ตลอดจนการก าหนดว่าพวก
เขาจะสามารถเจอหรือพูดคุยกับใครได้บ้าง ซึ่งการใช้ชีวิตภายใต้สภาวะดงักล่าวได้น าไปสู่ปัญหา
ทางด้านร่างกาย และทางด้านจิตใจอย่างรุนแรงตามมา97 แม้ขัน้ตอนการฝึกหดัอนัแสนจะเข้มงวดจะ
เปรยีบไดด้ัง่ฟันเฟืองชิ้นหนึ่งทีผ่ลกัดนัใหอุ้ตสาหกรรมบนัเทงิเกาหลใีตป้ระสบความส าเรจ็ในการสง่ออก
ศลิปินไอดอลสู่สายตาชาวโลก แต่เบื้องหลงัความส าเรจ็ที่เหน็นัน้ตวัศลิปินในฐานะเดก็ฝึกหดัล้วนต้อง

 
97 ภาสกร ญี่นาง, “เปราะบางและเสีย่งสงู: มองเหล่า ไอดอลและศลิปินวงการบนัเทงิเกาหล ีในฐานะ ‘แรงงาน’.” สบืคน้เมื่อวนัที่ 26 
มกราคม 2568, https://themomentum.co/ruleoflaw-kpopidol/  

https://themomentum.co/ruleoflaw-kpopidol/
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แลกทัง้แรงกาย, แรงใจ และชวีติวยัเยาว ์โดยปราศจาการการนัตวี่าน ้าพกัน ้าแรงทีไ่ดล้งทุนไปนัน้จะให้
ผลลพัธต์ามความปรารถนากลบัคนืมา 

อกีประเดน็หนึ่งทีม่คีวามน่าสนใจไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนัภายใต้บรบิทของยุคโลกาภวิตัน์ทีย่ดึถอื
ค่านิยมสากลคอืการปะทะสงัสรรค์ระหว่างชุดความคดิว่าดว้ยความเป็นเดก็ที่ในอกีซีกโลกหนึ่งมนีิยาม
ต่างจากอกีฝากฝัง่ของโลกจนก่อใหเ้กดิมุมองทีแ่ตกต่างกนัระหว่างแนวคดิดัง้เดมิที่มองเดก็และเยาวชน
เป็น Passive actors และแนวคิดยุคใหม่ที่มองเด็กและเยาวชนในฐานะ Active actors จนน าไปสู่
อุปสรรคในการขดีเสน้แบ่งเชงิกฎหมายว่าเมื่อเดก็และเยาวชนกลุ่มนี้เขา้สูต่ลาดแรงงานในบรบิทของโลก
ยุคใหม่แล้ว ใครคอืผู้ที่สมควรได้รบัค่าตอบแทนระหว่างตวัเด็กหรอืผู้ปกครองในฐานะผู้ปลุกปั้นแอค
เคานท์บนโซเชยีลมเีดยีของเดก็ให้มชีื่อเสยีง98, การตัง้ค าถามต่อค่านิยมการท างานหนักที่เชื่อถอืและ
ปฏบิตักินัมานาน เช่น การก้าวขา้มขดีจ ากดัทัง้ทางกายและใจในขณะทีย่งัเป็นเดก็คอืหนทางในการกา้ว
สู่ความส าเร็จตามรอยรุ่นพี่ดงัที่เห็นได้ในแวดวงอุตสาหกรรมเกาหลนีัน้เป็นสูตรตายตวัสู่ความส าเรจ็
หรอืไม่ ตลอดจนการปะทะกนัระหว่างความเชื่อทีว่่าเดก็ฝึกงานจะต้องท าตามค าสัง่ของบรษิทัทุกอย่าง
โดยไม่รบัเงนิเดอืนเพื่อตอบแทนบุญคุณของบรษิทัทีช่่วยใหเ้ดก็เรยีนจบดว้ยการรบัเขา้ฝึกงาน หรอืเดก็
ฝึกงานควรไดร้บัเงนิตอบแทนและสวสัดกิารเฉกเช่นเดยีวกบัพนกังานประจ า 

เพื่อเป็นการสะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปลี่ยนแปลงของสภาพการท างานในกลุ่มเดก็และเยาวชนใน
บรบิทของโลกยุคใหม่ให้เด่นชดัมากขึ้น คณะผู้จดัท าได้รวบรวมปัญหาเกี่ยวกบัการท างานของกลุ่ม
ประชากรเดก็ในศตวรรษที ่21 ในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั สภาพการท างาน ตลอดจน
ข้อจ ากดัที่ประชากรเด็กในตลาดแรงงานยุคปัจจุบันทัง้ในไทยและเทศต้องพบเจอ อาทิ ปัญหาสิทธิ
แรงงาน ความด้อยสิทธิในการนันทนาการ การพฒันาตนเอง การคุ้มครองทางสังคมและการขาด
เครือข่ายทางสังคม โดยจะยกตัวอย่างจากกรณีศึกษา 3 กลุ่ม ประกอบไปด้วย เด็กท างานกับ
แพลตฟอรม์ ทัง้กลุ่มทีร่บังานผลติคอนเทนต ์ขายสนิคา้ และบรกิาร เดก็ฝึกงาน เดก็ทีท่ างานพารท์ไทม์
ในระหว่างศกึษา รวมถงึศลิปินหรอืไอดอลฝึกหดัในอุตสาหกรรมบนัเทงิ เพื่อฉายภาพใหเ้หน็ถงึประเดน็
ปัญหาในมติขิอ้เทจ็จรงิ และปัญหาดา้นขอ้กฎหมาย  

3.2.1. ปัญหาในมิติข้อเท็จจริง 

(1) การท างานทีไ่ม่เป็นธรรมภายใตร้ะบบแพลตฟอรม์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
ภายใต้ความยืดหยุ่นของตลาดแรงงานอันเป็นผลพวงมาเศรษฐกิจสงัคมนิยมใหม่ตลอดจน

กระแสโลกาภิวตัน์ที่เทคโนโลยขีัน้สูงได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของมนุษย์ทัง้ในด้านการใช้ชีวติและการ
ท างาน การจา้งงานไดม้กีารปรบัเปลีย่นรูปแบบใหม้คีวามหลากหลาย ตอบรบักบัความตอ้งการของธุรกจิ 
จนน าไปสู่การถือก าเนิดขึ้นของแรงงานในภาคไม่เป็นทางการที่ท างานที่บ้าน หรือแรงงานที่ร ับ
ค่าตอบแทนเป็นรายชิ้น โดยมแีพลตฟอร์มออนไลน์ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการพบปะกันระหว่าง

 
98 Rees, Francis. 2025. “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour.” Information & Communications Technology Law, 
January, 1–22. doi:10.1080/13600834.2025.2452699. 
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แรงงาน และผูจ้า้ง99 เมื่อไดช้ื่อว่าเป็นแรงงานในภาคทีไ่ม่เป็นทางการ แรงงานกลุ่มนี้ต้องเผชญิกบัความ
เสีย่งสารพดัรูปแบบ เช่น รูปแบบการจ้างงานที่ไม่มัน่คง , การได้รบัผลตอบแทนที่ไม่แน่นอน, รูปแบบ
สญัญาและสภาพการจ้างงานที่ไม่เป็นธรรมจนผลกัใหแ้รงงานตกอยู่ในความเสีย่งและความไม่มัน่คงใน
ชวีติ และการไรซ้ึ่งสถานะภายใต้กรอบการบงัคบักฎหมายแรงงานและสวสัดกิารสงัคม ท าใหแ้รงงานใน
ภาคไม่เป็นทางการเขา้ไม่ถงึหลกัประกนัสทิธแิรงงานตามกฎหมาย  

ในปัจจุบนั เด็กและเยาวชนอีกจ านวนไม่น้อยที่เดินหน้าเข้าสู่ตลาดแรงงานผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ โดยเฉพาะกลุ่มของประชากรเดก็ทีร่บัผลติงานคอนเทนต์, ขายสนิคา้ และการบรกิาร แมจ้ะมี
หลายเสยีงที่มองว่าความยดืหยุ่นของการจ้างงานในยุคปัจจุบนัได้มอบโอกาสในการหารายได้และการ
เพิม่พูนทกัษะให้กบัเดก็และเยาวชนตัง้แต่อายุยงัน้อย แต่เมื่อสถานะของแรงงานผู้ใหญ่ในภาคไม่เป็น
ทางการยงัคงเต็มไปด้วยความไม่แน่นอน อกีทัง้ยงัขาดมาตรการยกระดบัมาตรฐานการท างานให้เป็น
ธรรมตามกรอบของกฎหมาย ดังนัน้การเข้าสู่ตลาดแรงงานของเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นประชากร
เปราะบางจึงยิง่ก่อให้เกิดสถานการณ์ที่แรงงานเด็กและเยาวชนตกอยู่ภายใต้ความเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบต่อการเจรญิเตบิโตทัง้ดา้นร่างกายและจติใจ อาท ิปัญหาสุขภาพจติจากการแบกรบัความเครยีด
และความกดดนัในการท างาน และการถูกกลัน่แกล้งบนพื้นที่ออนไลน์ 100, ปัญหาสุขภาพกาย เช่น 
อาการปวดหรอืเมื่อยลา้ตามร่างกายจากการนัง่ท างานเป็นเวลานานและการขาดการพกัผ่อนทีเ่พยีงพอ
จนส่งผลต่อพฒันาการทางร่างกาย101, ปัญหาดา้นการพฒันาทกัษะทางสงัคมจากการถูกบบีบงัคบัจาก
ผูป้กครองใหต้้องท างานตลอดเวลา และการขาดโอกาสในการมปีฏสิมัพนัธ์กบัผูอ้ื่นจนน าไปสู่ความรู้สกึ
โดดเดี่ยวและอ้างว้างเนื่องจากเดก็ปราศจากทกัษะในการสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้คนรอบข้างในชวีติ
จรงิ102  

ด้วยภาพลกัษณ์ของเด็กที่มคีวามไร้เดียงสา สามารถแสดงอารมณ์ความรู้สกึได้อย่างจริงใจ 
ดงันัน้การปรากฏตวัของเด็กและเยาวชนบนหน้าสื่อจึงไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ ดงัเห็นได้จากนละคร, 
ภาพยนตร ์และโฆษณาทัง้ไทยและเทศตัง้แต่อดตีจวบจนถงึปัจจุบนัทีก่ารปรากฏตวัของเดก็และเยาวชน
มสี่วนส าคญัในการเพเพิม่ความสมจรงิใหก้บัการแสดง และเพิม่ความน่าเชื่อถอืใหก้บัการโฆษณาสนิคา้
และการบรกิาร โดยทัว่ไป นกัแสดงเดก็และเยาวชนตามสือ่ดัง้เดมิมกัท างานภายใตก้รอบของสญัญาการ
จา้งงานซึ่งมกีารคุม้ครองสภาพการท างานและความปลอดภยัไวอ้ย่างชดัเจน ซึ่งประเดน็ดงักล่าวจะต่าง
จากกรณีของกลุ่มอินฟลูเอ็นเซอร์เดก็ (Kidfluencers) ที่รบังานจากนายจ้างผ่านผู้ปกครองซึ่งมหีน้าที่

 
99 กฤษฎา ธรีะโกศลพงศ.์ “รปูแบบของงานทีไ่ม่มมีาตรฐานและแรงงานทีม่คีวามเสีย่งในเศรษฐกจิแพลตฟอรม์ (Non-Standard Forms of 
Work and Precarious Workers in the Platform Economy).” วารสารรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแกน่ 4, no. 2 
(2019): 59–107. 
100 McLean Hospital, “The Mental Health Impact of Bullying on Kids and Teens.” accessed January 26, 2025, 
https://www.mcleanhospital.org/essential/bullying-kids-teens/  
101 Roy, Simanta et al. “Increased screen time and its association to migraine and tension-type headache: a cross-sectional 
investigation among Bangladeshi students.” BMJ neurology open vol. 6,1 e000656. 8 May. 2024, doi:10.1136/bmjno-2024-
000656 
102 Clinical Psychology Associates, “How Excessive Screen Time Affects Social Skills in Childhood.” Accessed January 26, 
2025, https://clinpsysg.com/how-excessive-screen-time-affects-social-skills-in-childhood/  
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ดูแลและควบคุมบญัชีผู้ใช้งานในลกัษณะที่คล้ายคลึงกบัเจ้าของแบรนด์เพื่อน าเสนอคอนเทนต์โดยมี
ภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวของเดก็เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่โฆษณาบนแพลตฟอร์มออนไลน์โดย
ปราศจากการก าหนดกรอบการท างานเพื่อคุ้มครองเด็กในฐานะแรงงานที่ชัดเจนดัง่เช่นกรณีของ
นักแสดงเดก็และเยาวชนตามพื้นที่สื่อดัง้เดมิจนก่อให้เกดิความเสีย่งต่อการเจรญิเตบิโตของประชากร
เดก็และเยาวชน 

แม้ผลงานที่ออกมาจะเป็นเพยีงรูปภาพ หรอืวดิิโอขนาดสัน้เพยีงไม่กี่นาที แต่การจดัท าคอน
เทนตใ์หส้ามารถส่งต่อขอ้ความส าคญัไปยงักลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างตรงจุดเป็นกระบวนการทีต่อ้งอาศยัทัง้
พลงักาย, พลงัใจ และเวลาจ านวนมากจนส่งผลกระทบต่อเวลาในการนันทนาการและการพกัผ่อนของ
เดก็ ส าหรบัเดก็แลว้ การเล่นเป็นกจิกรรมเสรมิสรา้งจติพสิยัทีม่ผีลอย่างยิง่ต่อการเตบิโตและพฒันาการ
ทัง้ร่างกายและจติใจ103 เนื่องจากการเล่นเปิดโอกาสใหเ้ดก็ไดเ้คลื่อนไหวร่างกาย, ไดค้น้พบตวัเอง, ได้
เรยีนรูส้ ิง่ใหม่, ไดพ้ฒันาทกัษะชวีติ และไดม้ปีฏสิมัพนัธ์กบัผูอ้ื่น แต่ในกรณีของอนิฟลูเอ็นเซอร์เดก็นัน้ 
เดก็ทีท่ างานในสายงานดงักล่าวสญูเสยีโอกาสในการนันทนาการและพกัผ่อน เพราะตอ้งท างานตดิต่อกนั
ยาวนานหลายชัว่โมงร่วมกบัผูป้กครองเพือ่จดัท าคอนเทนต์ใหม้คีุณภาพ และสามารถเผยแพร่ไดภ้ายใน
กรอบเวลาทีต่กลงไวก้บันายจา้ง ซึ่งประเดน็ดงักล่าวยงัไม่รวมถงึการสรา้งคอนเทนต์เป็นของตวัเองเพือ่
รกัษาระดบัความนิยมในกลุ่มผูต้ดิตามจนท าใหเ้สน้แบ่งระหว่างเวลาท างาน และเวลาพกัผ่อนหายไปจน
น าไปสูผ่ลกระทบต่อสุขภาพกายและใจในระยะยาว 

การแปลงสภาพเด็กและเยาวชนให้กลายเป็นสนิค้าผ่านการโฆษณาบนแพลตฟอร์มออนไลน์
น าไปสู่ภาวะทีเ่ดก็สูญเสยีอ านาจในการจดัการชวีติใหเ้ป็นไปตามทีต่อ้งการ เนื่องจากการมสี่วนรวมของ
เดก็ในอุตสาหกรรมโฆษณามกัมผีูป้กครองเขา้มาควบคุมการผลติ ซึ่งปรากฏการณ์ดงักล่าวไดก้่อใหเ้กดิ
สภาวะที่เส้นแบ่งเชิงบทบาทระหว่างผู้ปกครองและผู้ก ากับคอนเทนต์พร่าเลือนจนแปรเปลี่ยน
ความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชกิภายในครอบครวัจากผูป้กครองทีม่หีน้าทีม่อบความรกัและความห่วงใยไปสู่
ความสมัพนัธ์ของพ่อแม่ในฐานะนายจ้างและบุตรหลานในฐานะลูกจ้างที่ต้องปฏิบัติตามค าสัง่ของ
นายจ้าง กล่าวคือผู้ปกครองในฐานะผู้ดูแลที่ควรปกป้องเด็กกลับกลายเป็นผู้ กระท าที่แสวงหา
ผลประโยชน์จากตวัเดก็เสยีเองดว้ยการก ากบัและบงัคบัใหบุ้ตรหลานตอ้งปรากฏตวับนสือ่ออนไลน์อย่าง
สม ่าเสมอเพื่อสร้างรายได้ให้กบัครอบครวั การแบกรบัแรงกดดนัและความคาดหวงัจากผู้ปกครองใน
ขณะทีย่งัปราศจากวุฒภิาวะในการรบัมอืกบัความเครยีดทีม่ากพอไดผ้ลกัใหเ้ดก็ตกอยู่ในหว้งแห่งความ
สบัสนดา้นอตัลกัษณ์ และขาดความเขา้ใจอารมณ์ความรูส้กึทีแ่ทจ้รงิของตนเอง เนื่องจากเดก็ไดร้บัความ
คาดหวงัใหแ้สดงออกความรูส้กึในลกัษณะทีส่อดคลอ้งกบัความคาดหวงัของผูช้มตลอดเวลาจนกจิกรรม
ที่ควรเป็นเพยีงการเล่นสนุกได้เปลี่ยนผ่านเป็นการแสดง และความเป็นส่วนตวัของเดก็ถูกท าให้เป็น
สนิคา้ส าหรบัการโฆษณา 

นอกจากการท างานในฐานะอนิฟลูเอน็เซอรแ์ลว้ กระแสธารแห่งเทคโนโลยทีีไ่หลบ่าเขา้มาอย่าง
ไม่หยุดยัง้ยังได้สร้างช่องทางให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในตลาดแรงงานผ่าน

 
103 Rees, Francis. 2025. “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour.” Information & Communications Technology 
Law, January, 1–22. doi:10.1080/13600834.2025.2452699. 
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แพลตฟอร์มออนไลน์104 โดยงานในกลุ่มดงักล่าวมกัเป็นงานสร้างสรรค์คอนเทนต์ออนไลน์ที่ต้องอาศยั
ความคุน้เคยและความเชีย่วชาญดา้นเทคโนโลยซีึ่งเป็นปัจจยัทีส่อดคลอ้งกบัทกัษะทีเ่ดก็และเยาวชนใน
ยุคปัจจุบนัที่เตบิโตในยุคดจิทิลัม ีอาท ิงานผลติสื่อออนไลน์ , งานสตรมีเกม, งานนักกฬีา E-sport งาน
เขยีนบลอ็ก และงาน Data labeling/Annotation หรอืงานระบุและแยกแยะประเภทขอ้มลูเพือ่ใหร้ะบบ AI 
เรยีนรู้ขอ้มูลต่าง ๆ จนสามารถประมวลผลได้อย่างแม่นย า เป็นต้น แม้สายงานในยุคดจิิทลัจะมคีวาม
ยืดหยุ่นในเรื่องของสถานที่และเวลาท างาน อีกทัง้ยงัเป็นช่องทางที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน
สามารถน าความชอบสว่นบุคคลมาแปรเปลีย่นเป็นการสรา้งรายได้เพือ่เพิม่พูนทกัษะเฉพาะดา้นทีต่วัเอง
สนใจ แต่ปฏเิสธไม่ไดว้่าการจ้างงานเดก็และเยาวชนใหเ้ขา้มาท างานในสายงานดงักล่าวโดยปราศจาก
ระบบการคุม้ครองแรงงานทีต่อบรบักบับรบิทการท างานสมยัใหม่อาจน าไปสูค่วามทา้ทายและความเสีย่ง
ต่อปัญหาสุขภาพกายและใจในกลุ่มประชากรเดก็ไดเ้ช่นกนั 

ปัจจุบนั เดก็และเยาวชนทีท่ างานกบัแพลตฟอร์มจ านวนไม่น้อยเผชญิกบัปัญหาสทิธปิระโยชน์
เกี่ยวกบัการจ้างงานของคนท างานนอกเหนือจากค่าตอบแทนในการท างาน ทัง้การต้องท างานโดย
ปราศจากมาตรฐานความปลอดภยั และมาตรการจดัการความเสีย่งทีแ่ฝงมาในระหว่างการท างาน รวม
ไปถงึระบบสวสัดกิารในการท างานทีด่ ีสาเหตุทีเ่ดก็และเยาวชนทีท่ างานกบัแพลตฟอรม์ต้องพบเจอกบั
ปัญหาสทิธมิสีาเหตุมาจากธรรมชาตขิองระบบแพลตฟอรม์ทีแ่รงงานถูกท าใหเ้ขา้ใจว่าตวัเองมใิชลู้กจา้ง 
เนื่องจากสามารถเลือกท างานที่ไหนหรอืเวลาใดก็ได้ ทัง้ที่ในความเป็นจรงิ เมื่อผู้ประกอบการจ้างให้
แรงงานท างาน ความสมัพนัธ์ทีเ่กดิขึ้นจะแปรเปลีย่นเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่ ตวั
นายจ้างมีหน้าที่มอบสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการจ้างงานให้กับลูกจ้างทนัที จากสภาพการท างานที่
ปราศจากสทิธิประโยชน์ในการคุ้มครองตวัเองเช่นนี้ เดก็และเยาวชนต้องอยู่ในอิรยิาบถเดิมยาวนาน
หลายชัว่โมงจนส่งผลกระทบต่อร่างกาย และเผชิญกบัความเครยีดและความกดดนัในการสร้างสรรค์
ผลงานจนสง่ผลกระทบต่อการเจรญิเตบิโต  

ในกรณีของงาน Data labelling/Annotation เดก็และเยาวชนได้รบัมอบหมายใหแ้ยกแยะขอ้มูล
ทัง้ในรูปแบบของภาพนิ่ง, ภาพเคลื่อนไหว, ตวัหนังสอื และค าพูดทีม่เีนื้อหาทางเพศ, ความรุนแรง และ
การใช้ภาษาอยู่ตลอดเวลาจนท าส่งผลกระทบด้านจิตใจในระยะยาวโดยปราศจากการคุ้มครองจาก
นายจ้างในการจดัสรรมาตรการเพื่อลดความเสีย่งที่แฝงมากบัการท างาน นอกจากนี้เดก็และเยาวชนที่
ต้องปรากฏตวับนพืน้ทีส่ ื่ออย่างนักกฬีา E-sports ยงัต้องรบัมอืกบัความเสีย่งในดา้นต่างทีส่่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพกายและใจทัง้ในทางตรงและทางอ้อมด้วยตวัเอง เช่น การกลัน่แกล้งบนโลกออนไลน์ 105, 
ปัญหาดา้นความเป็นสว่นตวัและความปลอดภยัจากการเผยแพร่ขอ้มลูสว่นตวัซึง่อาจน าไปสูก่ารสวมรอย
ตวัตน และการล่อลวงทางเพศ 

 
104 Vanessa Cezarita Cordeiro. “Kidfluencers and Social Media: The Evolution of Child Exploitation in the Digital Age.” 
Accessed January 26, 2025 https://www.humanium.org/en/kidfluencers-and-social-media-the-evolution-of-child-exploitation-in-
the-digital-age/  
105 Matthew Doman. “Social Media Side Effects: Protecting Our Children’s Wellbeing.” Accessed January 26, 2025 
https://lawsuitlegalnews.com/social-media-lawsuit/side-effects/  
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ความด้อยสทิธใินการนันทนาการและการพกัผ่อนปรากฏใหเ้หน็ในกรณีของเดก็และเยาวชนที่
ขายสนิค้าและการบรกิารในมติทิี่แรงงานกลุ่มนี้จ าเป็นต้องใช้เวลาในแต่ละวนัไปกบัการท างานเพื่อให้
บรรลุขอ้ตกลงที่ท าไวก้บันายจ้างจนกระทบต่อการใช้ชวีติในด้านอื่น ๆ เช่น การขาดโอกาสเรยีนรู้และ
พฒันาทกัษะชีวติที่ส าคญั เช่น ความคดิสร้างสรรค์, การแก้ปัญหา และการสื่อสาร รวมไปถึงการท า
กจิกรรมนันทนาการเพื่อปลอดปล่อยความเครยีด และสรา้งความสุขใหก้บัตวัเอง นอกจากนี้การรบัสฟ้ีา
จากหน้าจอคอมพวิเตอรแ์ละสมารท์โฟนยงัส่งผลกระทบต่อการนอนจนท าใหเ้ดก็และเยาวชนไม่สามารถ
พกัผ่อนไดอ้ย่างเพยีงพอ และก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อตวัเดก็ทัง้ในดา้นอารมณ์ และการใชช้วีติ 

ในกรณีของเดก็ฝึกงาน สถานประกอบการมอี านาจเหนือกว่าสถาบนัการศกึษา และนักศกึษา
ฝึกงาน เนื่องจากสถานประกอบการมอี านาจในการก าหนดผลส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของกระบวนการ
ฝึกงาน106 อกีทัง้การฝึกงานยงัมขี ัน้ตอนต่างจากการจ้างงาน เนื่องจากการฝึกงานเป็นกระบวนการที่
นักศกึษาต้องกระท า ดงันัน้รูปแบบของการฝึกงานจงึใหน้ ้าหนักกบัการหาประสบการณ์มากกว่าการฝึก
ทกัษะอย่างจรงิจงั107 ซึ่งความสมัพนัธ์ที่เหลื่อมล ้าเช่นนี้ได้ผลกัให้นักศึกษาฝึกงานตกอยู่ใต้สภาวะที่
ตนเองปราศจากสทิธแิละเสยีงในการเรยีกรอ้งหรอืต่อรองกบันายจา้ง เมื่อการฝึกงานถูกมองว่าเป็นเพยีง
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู้ซึ่งตวัผูฝึ้กงานจะต้องลงแรงเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งประสบการณ์การท างานจงึ
ก่อใหเ้กดิแนวคดิที่พจิารณาว่าการฝึกงานไม่ใช่การจา้งงาน แต่เป็นการเปิดพืน้ทีก่ารเรยีนรูใ้หน้ักศกึษา
เก็บเกี่ยวประสบการณ์จรงินอกเหนือจากความรู้เชิงทฤษฎีในห้องเรยีนก่อนก้าวเข้าสู่ชวีติการท างาน 
ดงันัน้นกัศกึษาฝึกงานจงึไม่มคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งไดร้บัค่าจา้งหรอืสวสัดกิาร 

สว่นกรณีของเดก็ทีท่ างานพารท์ไทมน์ัน้ ปัจจยัผลกัดนัทีท่ าใหน้กัเรยีนและนกัศกึษาตดัสนิใจเขา้
สูต่ลาดการท างานพารท์ไทมม์าจากปัญหาทางการเงนิ ทัง้เพือ่การหาเงนิมาใชจ่้ายค่าเล่าเรยีน, ค่าใชจ่้าย
ในชวีติประจ าวนั หรอืแมก้ระทัง่การหาเงนิเพือ่ช่วยแบ่งเบาค่าใชจ่้ายภายในครอบครวั เนื่องจากเดก็กลุ่ม
นี้ไม่ได้มสีถานะเป็นพนักงานประจ า อกีทัง้การท างานพาร์ทไทม์บางประเภทยงัปราศจากการก าหนด
ขอบเขตการท างานที่ชดัเจน เนื่องจากความทบัซ้อนกนัของหน้าทีก่ารงานโดยเฉพาะในสายบรกิารจน
เป็นเหตุใหค้นท างานพารต์ไทมต์้องรบัผดิชอบงานเกนิขอบเขต แต่ไดร้บัค่าตอบแทนน้อยกว่าพนักงาน
ประจ า และสบืเนื่องจากมโนทศัน์ของนายจ้างที่มองว่าการรบัเดก็พาร์ทไทม์เข้ามาท างานคอืการเปิด
โอกาสใหเ้ดก็กลุ่มนี้เก็บเกี่ยวประสบการณ์ ดงันัน้ไม่ว่าจะได้รบัมอบหมายให้ท าอะไร เดก็ท างานพาร์ท
ไทมค์วรท าใหเ้ตม็ทีเ่พื่อพสิูจน์กบัตวัเองว่าหากยงัรบัผดิชอบเนื้องานในระดบัเลก็น้อยไม่ได้ หากเตบิโต
ขึน้ และกา้วเขา้สูต่ลาดแรงงานทีม่หีน้าทีใ่หร้บัผดิชอบมากมาย ตวัเดก็ท างานพารท์ไทมจ์ะใชช้วีติในโลก
แห่งความเป็นจรงิไดอ้ย่างไร  

สถานะที่ไม่ได้เป็นลูกจ้างของเด็กฝึกงานและเด็กที่ท างานพาร์ทไทม์ยงัส่งผลกระทบให้เด็ก
ฝึกงาน/พนกังานพารท์ไทมไ์ม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์เกี่ยวกบัการจา้งงานทัง้หลายของคนท างานตามกรอบ

 
106 สุทธชิยั รกัจนัทร.์ “นักศกึษาฝึกงานกแ็รงงานคนหนึ่ง”: การเมอืงในกระบวนการฝึกงานและขอ้เรยีกรอ้งของนักศกึษาฝึกงานเพื่อสรา้ง
ความเป็นธรรม.” วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงบูรพา 12, no. 1 (2567): 104-130  
107 ประชาไท. (2564). นักศกึษาฝึกงานทัว่โลกยงัถูกละเมดิสทิธมินุษยชน. สบืคน้เมื่อวนัที่ 26 มกราคม 2568, 
https://prachatai.com/journal/2021/06/93520  
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ของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการตอ้งแบกรบัความเสีย่งจากการปฏบิตังิานโดยไม่มมีาตรการคุม้ครองความ
ปลอดภัยเพื่อจัดการกับความเสี่ยงทางสุภาพกายและจิตใจที่อาจเกิดขึ้นได้ในระหว่างการท างาน
ตลอดจนการขาดระบบสวสัดกิารทีด่เีพือ่เสรมิสรา้งความปลอดภยัในระหว่างปฏบิตัหิน้าที ่และระบบการ
ชดเชยเยยีวยาความเสยีหายอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเกดิเหตุไม่คาดฝันขึ้นในกรณีที่นักศกึษาฝึกงานและ
พนักงานพาร์ทไทม์ไปท างานในสถานที่เสี่ยงอนัตราย รวมไปถงึสทิธอิื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการท างาน 
อาท ิสทิธใินวนัหยุด, สทิธใินการลาโดยยงัคงไดร้บัค่าตอบแทน และสทิธทิีจ่ะเลอืกปฏบิตังิานในช่วงนอก
เวลาท างาน เป็นตน้  

ปัญหาทีเ่กดิจากสถานะของเดก็ฝึกงานและพนักงานพารท์ไทมท์ีต่่างจากพนักงานประจ ายงัรวม
ไปถงึประเดน็อื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท างานตามกรอบของหลกัการท างานที่มคีุณค่าและเป็นธรรม เช่น 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัข้อสญัญาที่เป็นธรรม ทัง้ในส่วนของการปราศจากข้อก าหนดเรื่องชัว่โมงการ
ท างานทีแ่น่นอน และการก าหนดเงื่อนไขการเลกิจา้งทีไ่ม่เป็นธรรมจนผลกัให้คนท างานเผชญิกบัความ
ไม่มัน่คงในการวางแผนชวีติและการเงนิ, ขอ้สญัญาทีป่ราศจากการระบุค่าตอบแทน, สภาพการท างาน
และหน้าทีร่บัผดิชอบทีช่ดัเจนท าใหน้ักศกึษาฝึกงานและพนักงานพารท์ไทมต์กอยู่ในสภาวะเสีย่งต่อการ
ถูกขูดรดี ตลอดจนความสมัพนัธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทยีมกนัในการเจรจาต่อรองระหว่างนายจ้างและ
นักศึกษาฝึกงาน/พนักงานพาร์ทไทม์ที่ฝ่ายหลงัมกัได้รบัแรงกดดนัให้ต้องยนิยอมท าสญัญาที่ไม่เป็น
ธรรมเพราะกลวัว่าจะสูญเสยีโอกาสในการท างาน ประเด็นข้อถดัมาได้แก่ประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัการ
บรหิารจดัการทีเ่ป็นธรรม เดก็ฝึกงานและพนกังานพารท์ไทมไ์ดร้บัมอบหมายใหท้ างานทีไ่ม่เกี่ยวขอ้งกบั
สิง่ที่ตวัเองเรยีนมา และถูกจ ากดัโอกาสในการท างาน นอกจากนี้ บรษิทัหลายแห่งยงัขาดระบบดูแล , 
ฝึกอบรม และใหค้ าปรกึษากบันกัศกึษาฝึกงานและพนักงานพาร์ทไทมจ์นท าใหพ้นกังานกลุ่มดงักล่าวไม่
สามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็ประสทิธภิาพ108 ส่วนประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัระบบตวัแทนทีเ่ป็นธรรมนัน้ กลุ่ม
นักศึกษาฝึกงานและพนักงานพาร์ทไทม์ยงัขาดโอกาสในการรวมกลุ่มเพื่อเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
สหภาพภายในองคก์รจากสถานะทีไ่ม่ไดเ้ป็นพนกังานประจ าจนไม่สามารถเพิม่อ านาจในการต่อรองเพื่อ
เรยีกร้องสทิธใิห้กบักลุ่มของตวัเองได้ อกีทัง้องค์กรหลายแห่งยงัปราศจากการออกแบบกลไกการร้อง
ทุกข์ให้กบันักศกึษาฝึกงานและพนักงานพาร์ไทม์ และถงึแม้จะมกีลไกลดงักล่าว แต่แรงงานกลุ่มนี้มกั
เลอืกที่จะไม่ร้องเรยีนเพราะเกรงว่าตวัเองจะเผชญิกบัปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อขัน้ตอนการฝึกงาน 
และการหารายได ้

สภาพการท างานนับว่าเป็นอกีหนึ่งประเดน็ทีเ่ผยใหเ้หน็ถงึความเปราะบางของ เหล่าศลิปินและ
ไอดอลฝึกหดั เพราะภายหลังจากท าสญัญาระยะยาว ศิลปินฝึกหดัต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดอย่าง
เคร่งครดัจนไม่มสีทิธมิเีสยีงในการเลอืกท าสิง่ทีต่วัเองตอ้งการ สบืเนื่องมาจากการท าสญัญาทีเ่ปิดโอกาส
ให้ต้นสงักดัสามารถควบคุมชีวติส่วนตวัของศิลปินฝึกหดัในมติิต่างๆ อาทิ การห้ามไอดอลพบปะกบั
เพือ่นเพศตรงขา้มทัง้ในพืน้ทีฝึ่กซอ้ม และพืน้ทีส่าธารณะโดยไม่ไดร้บัการอนุญาตจากตน้สงักดั เพือ่เป็น
การป้องกันไม่ให้ศิลปินฝึกหดัหญิงมีปฏิสัมพนัธ์กับศิลปินฝึกหัดชายในสังกัดเดียวกัน ทางค่ายได้

 
108 ประชาไท. (2564). นักศกึษาฝึกงานทัว่โลกยงัถูกละเมดิสทิธมินุษยชน. สบืคน้เมื่อวนัที่ 26 มกราคม 2568, 
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ก าหนดเวลารบัประทานอาหารในโรงอาหารไว้อย่างชดัเจน โดยให้ศิลปินชายรบัประทานอาหารเยน็
ในช่วง 18:00 ก่อนแลว้จงึค่อยอนุญาตใหศ้ลิปินหญงิรบัประทานอาหารในช่วง 19:00 ซึง่ในระหว่างนี้ทาง
ค่ายจะมอบหมายใหผู้จ้ดัการสอดส่องไม่ใหศ้ลิปินเพศตรงขา้มไดเ้หน็ใบหน้าของกนัและกนั109, การหา้ม
ไอดอลและเด็กฝึกหดัคบหาดูใจ, การห้ามเด็กฝึกหดัใช้โทรศพัท์ โดยจะได้รบัอนุญาตให้ใช้โทรศัพท์
หลงัจากเดบวิต์ และไดร้บัรางวลัในการออกรายการประจ าสปัดาห์, การควบคุมอาหารเพื่อใหรู้ปร่างของ
ศลิปินฝึกหดัตรงตามมาตรฐานความงามดว้ยการใหร้บัประทานแอลมอนดเ์พยีง 6 เมลด็พรอ้มกบัการดื่ม
นมเต้าหูก้ล่องเลก็110 เพื่อเป็นการตรวจสอบว่าเดก็ฝึกหดัท าตามขอ้ตกลงว่าดว้ยการดูแลตวัเองหรอืไม่ 
ทางตน้สงักดัจะเรยีกใหศ้ลิปินฝึกหดัมาชัง่น ้าหนกัในแต่ละสปัดาห ์ซึง่หากศลิปินคนใดน ้าหนกัเกนิ ผูด้แูล
จะสัง่ให้เด็กฝึกหดัลดน ้าหนักทนัทีดงัเห็นได้จากกรณีของ  Momo จากเกิร์ลกรุ๊ปวง Twice ที่ต้องลด
น ้าหนักใหไ้ดม้ากถงึเจด็กโิลกรมัภายในหนึ่งสปัดาห์111 นอกจากการดูแลรูปร่างแลว้ เดก็ฝึกหดัยงัไดร้บั
ค าสัง่จากต้นสงักดัเพื่อท าศลัยกรรมบรเิวณใบหน้าหลายครัง้ก่อนการเดบวิต์เพื่อให้ทัง้รูปลกัษณ์และ
รปูร่างออกมาสมบูรณ์แบบ เช่น ตา, คาง, จมกู และหน้าผาก เป็นตน้ แน่นอนว่าการควบคุมน ้าหนกั และ
การควบคุมโภชนาการอย่างเข้มข้นเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อตัวเด็กและเยาวชนที่ก าลังอยู่ในวัย
เจรญิเตบิโต และต้องท ากจิกรรมทีใ่ชร้่างกายอย่างเขม้ขน้อย่างการฝึกรอ้งเพลง และเต้นยาวนานหลาย
ชัว่โมง จนก่อให้เกดิความผดิปกติทางร่างกายตามมา อาทิ โรคตบัอกัเสบ โรคความผดิปกตขิองการ
ท างานของระบบทางเดินอาหาร ระบบเผาผลาญอาหารช้าลง และปัญหาเกี่ยวกบัหวัใจ 112 รวมไปถงึ
ความเครยีดและความกดดนัจากการขาดปฏสิมัพนัธ์กบัเพื่อนในวยัเดยีวกนั และการขาดโอกาสพฒันา
ทกัษะทีจ่ าเป็นในชวีติ 

ตารางการฝึกซ้อมอนัยาวนานที่ต้องใชร้่างกายอย่างเขม้ขน้ไดท้ าใหศ้ลิปินฝึกหดัหลายคนขาด
สทิธใินการนันทนาการเพื่อเรยีนรู้ทกัษะชวีติทีส่ าคญัชวีติ เช่น ความคดิสรา้งสรรค์ , การแก้ปัญหา และ
การสื่อสาร ชวีติ รวมไปถงึการขาดโอกาสในการมปีฏสิมัพนัธ์กบัเพื่อนในวยัเดยีวกนั ซึ่งการขาดโอกาส
ในการนนัทนาการเพือ่เพิม่พูนทกัษะทีจ่ าเป็นไดผ้ลกัใหศ้ลิปินฝึกหดัหลายคนโดยเฉพาะกลุ่มทีเ่ริม่เขา้วยั
บรรลุนิตภิาวะแต่ยงัไม่ทราบชะตาชวีติว่าจะได้เดบวิต์หรือไม่ตกอยู่ในสภาวะอ้างว้าง และไม่รู้จะเลอืก
เดนิต่อไปทางไหนในกรณีทีไ่ม่ไดร้บัการคดัเลอืกใหเ้ดบิวต์ เนื่องจากทีผ่่านมาเกอืบครึง่ค่อนชวีติ ศลิปิน
กลุ่มดงักล่าวใหน้ ้าหนักกบัการฝึกซ้อมเพื่อฟูมฟักทกัษะการเป็นไอดอลที่สมบูรณ์แบบเพยีงอย่างเดยีว
จนไม่มโีอกาสไดท้ ากจิกรรมรปูแบบอื่นเพือ่ส ารวจความชอบและความสนใจของตนเอง นอกจากการขาด

 
109 “지수,로제-남자들과 눈도 마주치면 안돼” “[Jisu and Rose are not allowed to have eye contacts with male 
trainees]” posted January 20, by TV-People, YouTube, 2 min., 4 sec., https://www.youtube.com/watch?v=kRNha0SWTCs  
110 ภาสกร ญี่นาง, “เปราะบางและเสีย่งสงู: มองเหล่า ไอดอลและศลิปินวงการบนัเทงิเกาหล ีในฐานะ ‘แรงงาน’.” สบืคน้เมื่อวนัที ่26 
มกราคม 2568, https://themomentum.co/ruleoflaw-kpopidol/ 
111 Lucy Jeong. “K-pop trainee rules: no dating, no phones, weekly weight checks – Blackpink, Twice and BTS members reveal 
what Korea’s entertainment agencies really demand of their idols” Accessed January 27, 2025 
https://www.scmp.com/magazines/style/celebrity/article/3110355/k-pop-trainee-rules-no-dating-no-phones-weekly-weight  
112 Lucy Jeong. “K-pop trainee rules: no dating, no phones, weekly weight checks – Blackpink, Twice and BTS members reveal 
what Korea’s entertainment agencies really demand of their idols” Accessed January 27, 2025 
https://www.scmp.com/magazines/style/celebrity/article/3110355/k-pop-trainee-rules-no-dating-no-phones-weekly-weight 
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โอกาสในการเสรมิสร้างทกัษะผ่านการนันทนาการแลว้ ศลิปินฝึกหดัยงัขาดเวลาพกัผ่อนที่เพยีงพอจน
ส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพกายและใจในระยะยาว จวัอย่างดงักล่าวสงัเกตได้จากกรณีของศิลปิน
ฝึกหดัที่ขาดทุนทรพัย์ เพื่อเป็นการหาเงนิมาเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อม เดก็และเยาวชนจ านวนมาก
ตดัสนิใจท างานพาร์ทไทม์ควบคู่ไปกับการฝึกซ้อมจนสูญเสียสมดุลระหว่างชีวติการท างานและชีวิต
ส่วนตวั มหิน าซ ้า ทางค่ายยงัมกีารเสนอให้ศลิปินฝึกหดัรบัเงนิจากสปอนเซอร์ผ่านการจดัหาของค่าย
แทนการท างานพารท์ไทมโ์ดยแลกกบัการไปพบปะหรอืสงัสรรคผ์ูส้นับสนุนเป็นครัง้คราว ซึ่งในบางกรณี
การพบปะทีว่่ากเ็กนิขอบเขตของการรบัประทานอาหารจนเขา้ข่ายการคุกคามทางเพศดงัปรากฏใหเ้หน็
ในกรณีของสปอนเซอร์หญงิสูงวยัท่านหนึ่งทีเ่รยีกใหเ้ดก็ฝึกหดัไปพบทีร่้านอาหาร และมอบทัง้เงนิและ
ของมคี่าใหเ้ป็นการตอบแทน แต่เมื่อเวลาผ่านไป สปอนเซอรค์นดงักล่าวไดเ้รียกใหศ้ลิปินฝึกหดัไปพบ
อกีครัง้ แต่การพบปะครัง้นี้เป็นการพบปะกนัที่บ้านของสปอนเซอร์ในขณะที่สามขีองตวัเองไม่อยู่ เมื่อ
เดก็ฝึกหดัปฏิเสธที่จะพบกบัสปอนเซอร์คนดงักล่าวเพราะเกรงว่าตวัเองจะถูกคุกคาม สปอนเซอร์ได้
เรยีกร้องเงนิและของมคี่าที่ตวัเองเคยให้ทัง้หมดคนื และจากสภาพการณ์ท างานดงักล่าว เด็กฝึกหดั
หลายคนจงึตอ้งเผชญิกบัความเหนื่อยลา้ทัง้ทางกายและใจ อกีทัง้ยงัเผชญิกบัความเสีย่งต่อการตกอยู่ใน
วงัวนของการเป็นหน้ีสนิภายในเวลาเดยีวกนั 
 

(2) ปัญหาการดอ้ยสทิธใินการศกึษาและการพฒันาตวัเอง 
แม้การท างานของอินฟลูเอ็นเซอร์มกัจะเกิดขึ้นในช่วงเย็นหลังเลิกเรียน และในวนัหยุดสุด

สปัดาห์ แต่สืบเนื่องจากการจดัท าคอนเทนต์ให้ประสบความส าเร็จเป็นขัน้ตอนที่ต้องอุทิศเวลาเพื่อ
สร้างสรรค์ผลงานใหม้คีุณภาพทัง้การแต่งตวั, การจดัฉาก, การเขยีนบทพูด, การถ่ายภาพนิ่ง และการ
ถ่ายท า ดงันัน้เหล่าอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็จงึตอ้งใชเ้วลายาวนานหลายชัว่โมงไปกบัการท ากจิกรรมทัง้หมด
จนส่งผลกระทบต่อการเขา้เรยีนและผลการเรยีน ยิง่ไปกว่านัน้ ในยุคปัจจุบนัทีอ่นิเทอรเ์น็ตมอีทิธพิลต่อ
การเลี้ยงดูบุตรหลาน ผู้ปกครองอาจจะได้รบัอิทธิพลจากความส าเร็จของอินฟลูอินเซอร์เด็กคนอื่นที่
สามารถสรา้งรายไดเ้ป็นกอบเป็นก าใหก้บัครอบครวัจนท าใหผู้ป้กครองมองว่าการใหเ้ดก็ท างานในฐานะ
อนิฟลูเอน็เซอรน์ัน้ใหผ้ลตอบแทนทีเ่ป็นรปูธรรมมากกว่าการสง่ลูกหลานไปโรงเรยีน และตดัสนิใจพาเดก็
ออกจากระบบการศกึษาเพือ่มุ่งหน้ากบัการท างานจนเดก็ขาดทกัษะและคุณวุฒใินทา้ยทีสุ่ด113  

กรณีของประชากรเดก็และเยาวชนทีท่ างานผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์กม็คีวามเสีย่งต่อโอกาสใน
การเขา้ถงึการศกึษาในรูปแบบที่เดยีวกนักบัอนิฟลูเอ็นเซอร์เดก็ กล่าวคอืผลกระทบที่ตามมาสบืเนื่อง
จากชัว่โมงการท างานอนัยาวนานท าให้ประชารกลุ่มนี้มเีวลาให้กบัการศกึษาน้อยกว่าที่ควรจะเป็นจน
ก่อให้เกดิปัญหาตามมา อาท ิการขาดเรยีน, การขาดสมาธเินื่องจากความเหนื่อยล้าทางกายและใจที่
ได้รบัจากการท างานจนท าให้ผลการเรียนตกต ่า , การขาดโอกาสเพิม่พูนทกัษะที่จ าเป็นส าหรบัการ
ประกอบอาชพีที่ตวัเองต้องการในอนาคตผ่านรัว้โรงเรยีน รวมไปถงึผลกระทบทางอ้อมในด้านจติใ จที่
เดก็และเยาวชนต้องแบกรบัความเครยีดและความกดดนัในขณะท างานจนน าไปสู่ปัญหาสุขภาพทีส่ง่ผล

 
113 Rees, Francis. 2025. “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour.” Information & Communications Technology 
Law, January, 1–22. doi:10.1080/13600834.2025.2452699. 
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ต่อการเรียน, การขาดโอกาสในการมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมชัน้เพื่อท ากิจกรรมที่จะช่วยส่งเสริม
พฒันาการ, การขาดโอกาสพฒันาทกัษะด้านสงัคมกบัเพื่อในวยัเดียวกนัจนก่อให้เกดิความรู้สกึแปลก
แยก ตลอดจนการตกอยู่ในสภาวะทเีดก็และเยาวชนตดัสนิใจออกจากระบบการศกึษาเพื่อมุ่งมัน่กบัการ
ท างานจนท าให้เดก็ไม่สามารถขยบัขยายไปท างานที่ให้ค่าตอบแทนสูงขึ้นในอนาคตเนื่องจากขาดวุฒิ
การศกึษา 

เดก็ที่ท างานพาร์ทไทม์และเดก็ฝึกงานเป็นอกีหนึ่งกลุ่มที่ได้ผลกระทบจากกความด้อยสิทธิใน
การนันทนาการและพกัผ่อนจนขาดโอกาสในการพฒันาตวัเองผ่านการศกึษา โดยเฉพาะในกรณีของ
พนักงานพาร์ทไทมท์ีต่้องคอยสลบัหน้าทีร่ะหว่างนักศกึษาและคนท างานอยู่ตลอดเวลา ซึ่งกรณีดงักล่าว
ปรากฏให้เห็นบ่อยครัง้ในกลุ่มของพนักงานพาร์ทไทม์ที่ต้องท างานจนดึกดื่น และต้องตื่นเช้าเพื่อเข้า
เรยีนใหท้นัโดยมเีวลาพกัผ่อนเพยีงน้อยนิด เมื่อไม่ไดร้บัการพกัผ่อนทีเ่พยีงพอ การตัง้สมาธกิบัการเรยีน
จึงย่อมไม่ใช่เรื่องง่าย และน าไปสู่ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการศึกษา114 นอกจากนี้ การปราศจากการ
ก าหนดเวลาท างานทีช่ดัเจนยงัท าใหพ้นกังานพารท์ไทมไ์ม่สามารถจดัสรรเวลาเพือ่ทบทวนบทเรยีนหรอื
เพื่อท างานเดี่ยวตลอดจนงานกลุ่มไดอ้ย่างเต็มทีเ่นื่องจากเวลาว่างไม่ตรงกบัเพื่อนร่วมชัน้เรยีน ตาราง
การท างานทีบ่บีอดัโดยไม่ได้รบัค่าตอบแทนอย่างเหมาะสมไดผ้ลกัให้ประชากรกลุ่มนี้ตกอยู่ในหว้งของ
ความเหนื่อยล้าทางกายและใจ ตลอดจนผลกัให้เยาวชนที่ก าลงัอยู่ในวยัสร้างเสรมิประสบการณ์ขาด
โอกาสในการเขา้สงัคมอื่นนอกเหนือไปจากสงัคมการท างาน เช่น การท ากจิกรรมทีจ่ะช่วยเสรมิสรา้งการ
เรยีนรูแ้ละการมสีว่นรวมกบัเพือ่นวยัเดยีวกนัและผูค้นในชุมชนทีต่วัเองอาศยัอยู่ นอกจากนี้ การคาดหวงั
ใหเ้ดก็และเยาวชนต้องท างานเพยีงอย่างเดยีวโดยไม่เปิดโอกาสใหเ้รยีนรูถ้งึแง่มุมการท างานด้านอื่นที่
ส าคญัไม่แพก้นั เช่น จรยิธรรมการท างานที่ด ีและความสัมพนัธ์ระหว่างการศกึษาและการสร้างรายได้ 
ยงัมสีว่นสรา้งมุมมองเชงิลบใหก้บัเยาวชนกลุ่มดงักล่าวก่อนเขา้สูต่ลาดการท างานในอนาคต  

แม้จะขึ้นชื่อว่าเป็นศลิปินฝึกหดัที่จรดสญัญากบัค่ายเพลงแล้ว แต่นัน่ก็ไม่ได้เป็นการการนัตวี่า
ศลิปินฝึกหดัจะไดเ้ดบวิต์เป็นศลิปินอย่างทีห่วงั อย่างต ่าอาจะใชเ้วลาเพยีงแค่ 1 ปี หรอือย่างมากอาจใช้
เวลาเกนิ 10 ปี ในเมื่ออุตสาหกรรมไอดอลมกีารแขง่ขนัมสีูง เดก็ฝึกหดัหลายคนจงึใหค้วามส าคญักบัการ
ฝึกซ้อม และละทิ้งการพฒันาตนเองผ่านระบบการศกึษาเพื่อไล่ตามความฝันในการเดบวิต์เป็นไอดอล 
ซึ่งในกรณีทีไ่ดเ้ดบวิต์ การยอมแลกสิง่ทีส่ าคญัไปกอ็าจจะคุ้มค่า แต่ส่วนใหญ่แลว้ สิง่ทีฝั่นกับความจรงิ
มกัไม่สมัพนัธ์กนั อนัจะเหน็ไดจ้ากจ านวนของเดก็ฝึกหดัทีมุ่่งมัน่กบัการฝึกซ้อมเพยีงอย่างเดยีว แต่พอ
ทราบว่าผลว่าตวัเองไม่ได้รบัการคดัเลอืก เดก็กลุ่มนี้ตกอยู่ในสภาวะมดืมน เพราะไม่รู้ว่าตวัเองจะท า
อะไรต่อไปในอนาคตเนื่องจากขาดทัง้ทกัษะและคุณวุฒ ิและจากสภาวะที่เด็กฝึกหดัเครยีดเพราะไม่
ทราบก าหนดการการเดบิวต์ของตัวเองเช่นนี้ได้น าไปสู่เหตุการณ์ที่มกีลุ่มผู้ไม่หวงัดีใช้ประโยชน์จาก
สถานการณ์ดงักล่าวโดยท าทแีจง้กบัเดก็ฝึกหดัว่าตวัเองสามารถช่วยใหเ้ดก็เดบวิตไ์ด ้หรอืพาเดก็ไปออก

 
114 ณฐักมล สทิธวิงศ.์ “ว่าดว้ยเรื่องความ ‘ไม่แฟร’์ ของการท างานพารท์ไทมท์ีย่ากจะหลกีหนี.” สบืคน้เมื่อวนัที ่27 มกราคม 2568, 
https://varasarnpress.co/archives/3329 
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รายการโทรทศัน์เพื่อสัง่สมประสบการณ์โดยแลกกบัการจ่ายเงนิก้อนใหญ่ให ้ซึ่งส่วนใหญ่มกัลงเอยดว้ย
การทีเ่ดก็ฝึกหดัถูกหลอกหลวงจนตอ้งตกอยู่ภายใตว้งัวนของความเครยีดและความกดดนัยิง่กว่าเดมิ115  

 
(3) ค่าตอบแทนทีไ่ม่เป็นธรรมกบับรบิทการท างานยุคใหม่ 
ปัญหาสทิธแิรงงานในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการไดร้บัค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมขอ้แรกไดแ้ก่

รปูแบบการจา้งงานในธุรกจิแพลทฟอรม์ทีผู่ป้ระกอบการในฐานะนายจา้งผูต้กลงมอบสนิจา้งใหก้บัเดก็
เพือ่แลกกลบัการอปัโหลดคอนเทนตล์งบนแพลทฟอรม์ออนไลน์มกัไม่พจิารณาว่าเดก็คอืลูกจา้ง ดงันัน้
ประเดน็ทีเ่กดิขึน้จงึหนีไม่พน้การไดร้บัค่าตอบแทนทีไ่ม่เป็นธรรมโดยปราศจากการค านวณตน้ทุนต่าง ๆ 
ทีแ่ฝงอยู่ในระหว่างการท างาน ซึง่ในบางกรณีนายจา้งเลอืกทีจ่ะมอบสนิคา้และบรกิารใหก้บัผูป้กครอง
ของเดก็แทนการจ่ายค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม ในขณะทีปั่ญหาขอ้ทีส่องไดแ้ก่มุมมองของผูป้กครองทีม่อง
ว่าตวัเองไม่จ าเป็นตอ้งยกรายไดท้ัง้หมด หรอืแบ่งรายไดบ้างสว่นใหก้บัตวัเดก็แมบุ้ตรหลานของตนจะมี
บทบาทส าคญัในฐานะศูนยก์ลางของการจดัท าคอนเทนต ์ดงัปรากฏใหเ้หน็ในกรณีของประเทศ
สหรฐัอเมรกิาทีน่างแบบเดก็ผูม้ยีอดผูต้ดิตามกว่า 6 ลา้นคน และสรา้งรายไดใ้หก้บัผูป้กครอง 1,200,000 
ดอลลารส์หรฐัต่อปี แต่เมื่อเตบิโตขึน้ เธอกลบัไม่สามารถจ่ายเงนิค่าเล่าเรยีนในระดบัอุดมศกึษาได้
เนื่องจากนางแบบคนดงักล่าวไม่มสีทิธเิขา้ถงึรายไดข้องตวัเอง และจากความสมัพนัธด์งักล่าวจะเหน็ได้
ว่าทัง้ผูป้ระกอบการและผูป้กครองต่างกไ็ม่ไดพ้จิารณาเดก็ในฐานะแรงงานทีค่วรไดร้บัค่าตอบแทนจาก
การท างานทีเ่ป็นธรรมและเหมาะสม เนื่องจากกฎหมายไม่ไดม้กีารระบุใหบุ้คคลทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งปฏบิตัิ
ตามมาตรการการคุม้ครองว่าดว้ยเรื่องรายไดท้างการเงนิทีเ่กดิขึน้จากการน าเดก็มาเป็นศูนยก์ลางในการ
จดัท าคอนเทนต์116  

แม้ผู้ประกอบการในฐานะนายจ้างจะมอบหมายให้เด็กและเยาวชนท างานเพื่อแลกกับ
ค่าตอบแทน แต่ผู้ประกอบการมกัไม่พิจารณาว่าเด็กและเยาวชนที่รบัจ้างขายสินค้าและบริการเป็น
แรงงาน ดงันัน้ค่าตอบแทนที่ผู้ประกอบการมอบให้จึงปราศจากการค านวณต้นทุนต่างๆ ที่แฝงอยู่ใน
ระหว่างการท างาน ทัง้ทีใ่นความเป็นจรงิงานบางประเภท เช่น งานกราฟฟิก , งานตดัต่อวดิโีอ, งานวาด
ภาพประกอบ และงานจดัท าคอนเทนต์บนสื่อออนไลน์ทัง้ในรูปแบบของงานเขยีน , รูปภาพ และวดิโีอ 
เป็นงานที่ต้องอาศยัทกัษะเฉพาะด้านและทรพัยากรส่วนบุคคลของลูกจ้าง นอกจากนี้นายจ้างยงัมกีาร
หยบิยกเอาเรื่องของการมอบโอกาสในการเสรมิสร้างทกัษะให้กบัเดก็และเยาวชนได้ฝึกปรอืฝีมอืแทน
การจ่ายค่าจ้างที่เป็นธรรมในอตัราที่เท่ากนักับผู้ใหญ่ที่ท างานประเภทเดียวกัน นอกจากตวัอย่างใน
ข้างต้นแล้ว อีกหนึ่งตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของเด็กและเยาวชนที่ท างานผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์ยงัปรากฏให้เหน็ในกรณีของนักกฬีา E-sports ของสโมสรในประเทศเกาหลใีต้ที่

 
115 “아이돌 전성 시대, 연습생의 눈물” [“Golden ages of Idol, the tears of idol trainee”] posted January 26, 2022, 
by MBC PD NOTE, YouTube, 43 min., 55 sec., 
https://www.youtube.com/watch?v=HLnkMq4u7XI&t=1871s&ab_channel=MBCPD%EC%88%98%EC%B2%A9  
116 Rees, Francis. 2025. “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour.” Information & Communications Technology 
Law, January, 1–22. doi:10.1080/13600834.2025.2452699. 
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ทางสโมสรก าหนดใหน้ักกฬีาตอ้งอาศยัอยู่ร่วมกนัในหอพกัตลอด 24 ชัว่โมง, ฝึกซ้อมร่วมกนั 12 ชัว่โมง
ต่อวนัควบคู่ไปกบัการท างานสตรมีเกมอกี 2-3 ชัว่โมงภายหลงัการฝึกซอ้ม และยงัตอ้งแสดงตวัตามงาน
อีเวนท์เมื่อบริษัทร้องขอโดยได้รบัค่าตอบแทนต่อเดือนจากการปฏิบัติหน้าที่ทัง้หมดเพยีง 900,000 
วอน117 ในขณะทีฐ่านเงนิเดอืนขัน้ต ่าของเกาหลใีต้นัน้อยู่ที่ 1,745,150 วอน118  ซึง่จ านวนเงนิดงักล่าวจะ
ถูกหกัในกรณีทีน่กักฬีาไม่สามารถท าผลงานไดต้ามเป้าหมาย  

เด็กและเยาวชนที่ท างานเป็นส่วนหนึ่งของตลาดแรงงาน AI เป็นแรงงานอีกกลุ่มหนึ่งที่ต้อง
เผชญิหน้ากบัการไดร้บัค่าตอบแทนเพยีงน้อยนิด เนื่องจากผูจ้า้งงานมองว่างาน Data labelling เป็นงาน
ทีไ่ม่จ าเป็นตอ้งใชท้กัษะระดบัสงู และปราศจากความซบัซอ้น นอกจากประเดน็เรื่องค่าตอบแทนแลว้ ยงั
ปรากฏกรณีที่บญัชกีารใช้งานของเดก็และเยาวชนถูกแบนจนส่งผลกระทบต่อการสร้างรายได้เพราะใช้
เวลาท างานเกนิกว่าทีร่ะบบก าหนด, ใหค้ าตอบทีไ่ม่ถูกต้อง, ตอบค าถามเรว็เกนิไป หรอืตอบค าถามไป
ในทศิทางต่างผู้ใช้งานคนอื่น จรงิที่ว่างานในสาย Data labelling บางประเภทจะให้ผลตอบแทนสูงกว่า
งานทัว่ไป แต่ก็มเีงื่อนไขที่ก าหนดให้แรงงานต้องผ่านการอบรมซึ่งใช้ระยะเวลาหลายชัว่โมงก่อนจงึจะ
สามารถเริม่ท างานได ้และถงึจะผ่านการอบรมแลว้ แต่หากระบบไดจ้ านวนคนท างานตามทีต่อ้งการ เดก็
และเยาวชนกลุ่มดงักล่าวจะสญูเวลาไปโดยปรยิายโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทน  

เดก็ฝึกงานและเดก็ทีท่ างานพารต์ไทมต์่างกม็ไิดม้สีถานะเป็นพนกังานประจ า ดงันัน้ค่าตอบแทน
ทีเ่ยาวชนกลุ่มนี้ไดร้บัจงึอยู่ในอตัราทีต่ ่ากว่าพนกังานทัว่ไป โดยเฉพาะในกรณีของเดก็ฝึกงานทีห่ลายคน
ตอ้งปฏบิตัหิน้าทีใ่นลกัษณะเดยีวกนักบัพนกังานประจ าแต่ไม่ไดร้บัค่าตอบแทน เนื่องจากนายจา้งมองว่า
การฝึกงานเป็นกระบวนการที่นักศกึษาต้องเขา้มาฝึกงานกบัทางบรษิทัเพื่อบรรลุเงื่อนไขในการส าเรจ็
การศกึษา หาใช่เป็นกระบวนการทีน่ายจา้งคดัสรรคนเขา้มาท างานดว้ยตวัเอง ดงันัน้การมอบโอกาสให้
นกัศกึษาฝึกงานไดล้องท างานในสถานปฏบิตังิานจรงิเพือ่สัง่สมประสบการณ์ก่อนเขา้สูต่ลาดแรงงานโดย
ไม่จ่ายเงนิเดอืนจงึเป็นเงื่อนไขทีส่มเหตุสมผล ส่วนในกรณีของพนักงานพาร์ทไทม ์แมเ้ดก็และเยาวชน
กลุ่มนี้จะได้รับค่าตอบแทน แต่สืบเนื่องจากพนักงานพาร์ทไทม์ไม่ได้มาท างาน 5-6 วนัต่อสปัดาห์
เหมอืนกบัพนกังานประจ าจงึท าใหก้ารค านวณค่าตอบแทนของพนกังานทัง้สองกลุ่มนี้แตกต่างกนัทัง้ทีใ่น
ความเป็นจรงิพนักงานพาร์ทไทม์เองก็มหีน้าที่ในการปฏบิตังิานเหมอืนกบัพนักงานประจ าทุกประการ 
แต่ตวัพนกังานพารท์ไทมก์ลบัไดค้่าตอบแทนน้อยกว่า ซึง่ในงานบางประเภท โดยเฉพาะในงานบรกิารที่
คนท างานต้องรบัผิดชอบทัง้งานหน้าและหลังร้าน พนักงานพาร์ทไทม์หลายคนในสายงานดงักล่าว
จ าเป็นต้องท างานนอกเหนือไปจากหน้าทีห่ลกัของตวัเองแต่ไดร้บัค่าตอบแทนตามชัว่โมงการท างานขัน้
ต ่ า และเมื่อต้องท างานล่วงเวลา พนักงานพาร์ทไทม์ยังต้องเผชิญกับการท างานโดยไม่ได้รับ

 
117 Moon Dongseong et al. “스무살 노예” 착취… e스포츠엔 수십명의 ‘카나비’ 있다: 기사, 서울, 
2019년 11월 28일 [“Twenty years old slave” Exploitation in E-sports, several cases like “Kanabi”: News article, Seoul, 28 
November 2019] Accessed January 26, 2025 https://www.kmib.co.kr/article/view.asp?arcid=0924110172   
118 อา้งองิขอ้มลูฐานเงนิเดอืนขัน้ต ่าของปีค.ศ.2019ของกระทรวงการเงนิและแรงงานของสาธารณรฐัเกาหล ี

https://www.moel.go.kr/news/enews/report/enewsView.do?news_seq=8998#:~:text=이는%202018년에%20적용,대비%

20171%2C380원%20인상된다.  

https://www.kmib.co.kr/article/view.asp?arcid=0924110172
https://www.moel.go.kr/news/enews/report/enewsView.do?news_seq=8998#:~:text=이는%202018년에%20적용,대비%20171%2C380원%20인상된다.
https://www.moel.go.kr/news/enews/report/enewsView.do?news_seq=8998#:~:text=이는%202018년에%20적용,대비%20171%2C380원%20인상된다.
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ค่าตอบแทน119 นอกจากประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งกบัค่าตอบแทนที่เป็นธรรมแล้ว สถานะที่ไม่ได้เป็นลูกจ้าง
ของเดก็ฝึกงานและเดก็ที่ท างานพาร์ทไทม์ยงัส่งผลกระทบให้เดก็ฝึกงาน /พนักงานพาร์ทไทม์ไม่ได้รบั
สทิธปิระโยชน์เกี่ยวกบัการจ้างงานทัง้หลายของคนท างานตามกรอบของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการต้อง
แบกรบัความเสีย่งจากการปฏบิตังิานโดยไม่มมีาตรการคุม้ครองความปลอดภยัเพือ่จดัการกบัความเสีย่ง
ทางสุภาพกายและจติใจทีอ่าจเกดิขึน้ได้ในระหว่างการท างานตลอดจนการขาดระบบสวสัดกิารที่ดีเพื่อ
เสรมิสรา้งความปลอดภยัในระหว่างปฏบิตัหิน้าที ่และระบบการชดเชยเยยีวยาความเสยีหายอย่างเป็น
รูปธรรมเมื่อเกดิเหตุไม่คาดฝันขึน้ในกรณีทีน่ักศกึษาฝึกงานและพนักงานพารท์ไทมไ์ปท างานในสถานที่
เสีย่งอนัตราย รวมไปถงึสทิธอิื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการท างาน อาท ิสทิธใินวนัหยุด, สทิธใินการลาโดย
ยงัคงไดร้บัค่าตอบแทน และสทิธทิีจ่ะเลอืกปฏบิตังิานในช่วงนอกเวลาท างาน เป็นตน้  

หลงัจากได้รบัการคดัเลอืกให้เขา้ไปอยู่ในค่ายเพลง เดก็และเยาวชนในฐานะศลิปินฝึกหดัต้อง
ปฏิบัติตามตารางฝึกซ้อมอย่างเคร่งครัดเพื่อเตรียมทกัษะการร้อง , การเต้น และการแสดงออกให้
เพยีบพรอ้มก่อนเดบวิต ์แมส้ถานทีท่ีศ่ลิปินฝึกหดัใชเ้พือ่ฝึกซอ้มทกัษะทัง้หมดจะเป็นของค่ายเพลง แต่ผู้
ทีม่หีน้าที่รบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อม และสถานทีก่ลบัเป็นตวัเดก็ฝึกหดั ในกรณีของค่ายขนาด
เล็ก เดก็ฝึกหดัต้องช าระค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อมเป็นรายครัง้หรอืรายเดอืนด้วยตวัเองโดยไม่ทราบผล
เป็นที่แน่ชดัว่าจะได้เดบิวต์หรือไม่ อย่างต ่าอาจจะใช้เวลาเพียงแค่ 1 ปี หรืออย่างมากอาจใช้เวลา
ยาวนานถงึ 10 ปี ส่วนในกรณีของค่ายใหญ่นัน้ ทางค่ายจะเป็นผู้รบัผดิชอบค่าฝึกซ้อมทัง้หมดให้ก่อน
แลว้จงึค่อยหกัจากค่าตอบแทนทีเ่ดก็ฝึกหดัไดร้บัหลงัจากเดบวิต์ ซึ่งการไม่ไดร้บัค่าตอบแทนของศลิปิน
ฝึกหดัปรากฏให้เหน็ในกรณีของเกิร์ลกรุ๊ปวง AOA สงักดัค่าย FNC Entertainment ที่สมาชกิไม่ได้รบั
ค่าตอบแทนเลยตลอด 3 ปีแรกของการเริม่ท างานในฐานะเกริ์ลกรุ๊ป หากองิตามขอ้มูลของค่าย Cube 
Entertainment ซึ่งเป็นค่ายเพลงเพยีงไม่กี่ค่ายที่ยอมเปิดเผยรายละเอียดว่าด้วยระบบการฝึกซ้อมจะ
พบว่าค่าใชจ่้ายต่อเดอืนส าหรบัศลิปินฝึกหดั 1 คนอยู่ที ่1 ลา้น – 3 ลา้นวอน (ประมาณ 23,220 บาท – 
69,660 บาท)120 ซึ่งในระหว่างนี้หากศลิปินฝึกหดัมรีายรบัเขา้มา ทางค่ายจะหกัค่าใชจ่้ายในการฝึกซ้อม
ก่อนแลว้จงึมอบค่าตอบแทนทีเ่หลอืใหก้บัเดก็ฝึกหดั จากตวัอย่างขา้งต้น หากพจิารณาว่าศลิปินฝึกหดั
เป็นแรงงานจะพบว่าเดก็และเยาวชนกลุ่มน้ีไม่ไดร้บัค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม แมจ้ะปฏบิตัติามเงือ่นไขของ
ค่ายทีก่ าหนดใหเ้ดก็ฝึกหดัต้องฝึกซ้อมหลงัเลกิเรยีนจนถงึสีทุ่่ม อกีทัง้ยงัต้องแบกรบัค่าใช้จ่ายดงักล่าว
ดว้ยตวัเองโดยไม่ทราบชะตาว่าในอนาคตความฝันในการเดบวิต์จะเป็นจรงิหรอืไม่ มหิน าซ ้าค่าตอบแทน
ที่ได้รบัเมื่อมงีานเข้ามายงัถูกหกัจากต้นสงักดัจนท าให้สถานการณ์ทางการเงินของเด็กฝึกหดัติดลบ
ตัง้แต่ยงัไม่ไดเ้ริม่เป็นศลิปิน  

 

 
119 ณฐักมล สทิธวิงศ.์ “ว่าดว้ยเรื่องความ ‘ไม่แฟร’์ ของการท างานพารท์ไทมท์ีย่ากจะหลกีหนี.” สบืคน้เมื่อวนัที ่27 มกราคม 2568, 
https://varasarnpress.co/archives/3329 
120 “아이돌 전성 시대, 연습생의 눈물” [“Golden ages of Idol, the tears of idol trainee”] posted January 26, 2022, 
by MBC PD NOTE, YouTube, 43 min., 55 sec., 
https://www.youtube.com/watch?v=HLnkMq4u7XI&t=1872s&ab_channel=MBCPD%EC%88%98%EC%B2%A9  

https://varasarnpress.co/archives/3329
https://www.youtube.com/watch?v=HLnkMq4u7XI&t=1872s&ab_channel=MBCPD%EC%88%98%EC%B2%A9
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(4) การถูกท าใหก้ลายเป็นวตัถุทางเพศ 
บรบิทการท างานภายใต้อุตสาหกรรมบนัเทงิ ได้ก่อเกดิความเสีย่งแก่กลุ่มประชากรเดก็ที่ต้อง

เขา้ไปท างานอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ ปัญหาลกัษณะดงักล่าวนี้เกดิขึ้นอย่างรุนแรงในอุตสาหกรรมบนัเทงิ
ประเทศเกาหลใีตท้ีเ่ตบิโตอย่างมากในช่วงหลายทศวรรษทีผ่่านมา ทว่าปัญหาความรุ่งเรอืงทางเศรษฐกจิ 
กลบัแฝงฝังดว้ยปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชน ละเมดิสทิธแิรงงานทีถู่กเพกิเฉยละเลย หนึ่งในนัน้ การ
ทีพ่ืน้ทีด่งักล่าวกลายเป็นพืน้ที่ทีเ่สีย่งใหเ้กดิการละเมดิสทิธแิรงงานเดก็ ผ่านกระบวนการท าใหเ้ด็กและ
เยาวชนที่เข้าสู่อุตสาหกรรมนี้  “กลายเป็นวัตถุทางเพศ” (Sexual Objectification) ซึ่งหมายถึงการ
ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ของบุคคลให้เหลอืเพยีงร่างกายหรอืส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกายเพื่อ
ความพงึพอใจทางเพศของผูอ้ื่น กระบวนการนี้ส่งผลโดยตรงต่อศกัดิศ์ร ีความปลอดภยั และโอกาสใน
การพฒันาศกัยภาพของแรงงานเดก็ในอุตสาหกรรมบนัเทงิ 

ตวัอย่างเช่น งานศกึษาของ Miren Gutiérrez และ Cristina Ubani ทีอ่ธบิายว่า อทิธพิลของสื่อ
ดจิทิลัทีเ่ป็นเครื่องมอืเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารและผลงานหลกัของอุตสาหกรรมบนัเทงิ โดยเฉพาะมวิสคิวดิี
โอ มบีทบาทส าคญัในการท าใหก้ารท าใหเ้ป็นวตัถุทางเพศของผูห้ญงิกลายเป็นเรื่องปกตใินสายตาของ
ผู้รบัข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากเนื้อหาประเภทนี้แพร่หลายอย่างรวดเร็วและเข้าถึงได้ง่าย ผู้คนทัว่ไป 
รวมถงึเดก็และเยาวชนผูบ้รโิภคสื่อเหล่านี้จงึมแีนวโน้มที่จะซมึซบับรรทดัฐานทางเพศทีต่อกย ้าบทบาท
ผู้หญิงในฐานะวตัถุทางเพศ ซึ่งน าไปสู่การยอมรบัความรุนแรงทางเพศและการเลอืกปฏบิตัทิางเพศใน
สงัคมวงกวา้ง121 

เช่นเดียวกับ Mayra Sanchez ซึ่งศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้น โดยใช้กรอบ 
Orientalism ของ Edward Said เพื่อแสดงใหเ้หน็ว่าการท าใหผู้ห้ญงิเอเชยีกลายเป็นวตัถุทางเพศใน K-
Pop มรีากฐานจากทศันคตทิางเพศทีเ่หยยีดเชือ้ชาต ิ(racialized sexualization) ซึง่มกัปรากฏในรูปแบบ
ของ “China Doll” และ “Dragon Lady” อนัเป็นภาพลกัษณ์ทีท่ าใหผู้ห้ญงิเอเชยีถูกมองว่ามคี่าเพยีงเพื่อ
ความพงึพอใจทางเพศ และขาดความเป็นปัจเจกบุคคล การใช้ภาพลกัษณ์ดงักล่าวโดยบรษิัทบันเทิง
เกาหลจีงึเป็นทัง้กลยุทธ์ทางการตลาดและกระบวนการท าใหเ้ป็นวตัถุทางเพศที่ซ ้าเตมิความเปราะบาง
ของแรงงานเดก็หญงิในวงการ122 

สถานการณ์ดงักล่าวซบัซ้อนอย่างมากในบรบิทของเกาหลใีต้ เนื่องจากนายจ้างทีอ่ยู่ในรูปแบบ
ของบรษิทับนัเทงิ สามารถใชก้ลไกทางสญัญาควบคุมชวีติของเดก็ฝึกไดอ้ย่างเขม้งวด ตัง้แต่การจดัทีอ่ยู่
อาศยั การควบคุมอาหาร ไปจนถงึการหา้มคบหาสมาคมสว่นตวั ภายใตข้อ้ตกลงการเป็นศลิปินทีม่กัเป็น
การเอารดัเอาเปรยีบเดก็เหล่านัน้ เนื่องจากความสมัพนัธ์เชงิอ านาจที่เหลื่อมล ้ากนัอย่างสิ้นเชงิ ความ
เปราะบางของเดก็หญงิยิง่ถูกขยายเมื่อพวกเธอถูกก าหนดใหส้วมใส่ชุดวาบหววิหรอืแสดงท่าเต้นยัว่ยวน 
ในสื่อดจิทิลั การถ่ายท าที่มุ่งเน้นไปยงั “เรอืนร่าง” หรอืส่วนต่าง ๆ ของร่างกายของศลิปินหญงิ อนัเป็น

 
121 Miren Gutiérrez and Cristina Ubani, “A Conceptual Framework of the Sexual Objectification of Women in Music Videos,” 
Feminismo/s 42 (2023): 27–60 
122 Mayra Sanchez, The Sexualization of Asian Women in the Korean Pop Industry (University Honors Capstone Project, 
University of California, Riverside, 2023). 
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กลยุทธ์การสร้างภาพลกัษณ์ที่ท าให้เด็กหญิงในวงการสูญเสยีความเป็นตวัของตวัเอง และถูกมองใน
ฐานะวตัถุแห่งความพงึพอใจทางเพศเท่านัน่123 

แม้ปรากฏการณ์การท าให้กลายเป็นวตัถุทางเพศ ในอุตสาหกรรมบนัเทงิมกัถูกวพิากษ์ว่าเป็น
การละเมิดสิทธิของเด็กผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่ แต่ในความเป็นจริง ความเสี่ยงนี้มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะ
เดก็หญงิ หากยงัสามารถเกดิขึ้นกบัแรงงานเดก็ทุกเพศในอุตสาหกรรมบนัเทงิและเศรษฐกจิสร้างสรรค์
ยุคใหม่ กล่าวคอื กลยุทธ์การท าใหเ้ดก็เป็นวตัถุทางเพศ สามารถน ามาใชก้บัเดก็ชายหรอืศลิปินทีม่เีพศ
วิถีหลากหลาย เพื่อดึงดูดกลุ่มผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศที่มองหา “ภาพลักษณ์แปลกใหม่” 
(exoticized images) การสร้างภาพลักษณ์ “soft masculinity” หรือความเป็นชายในเชิงอ่อนไหวที่
ปรากฏในศลิปิน K-Pop ชายบางกลุ่ม อาจเป็นตวัอย่างของการปรบัเปลี่ยนเพศสภาพให้สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของตลาด ซึง่เสีย่งต่อการละเมดิสทิธใินร่างกายและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องเดก็ชายใน
วงการบนัเทงิเช่นกนั 

ดา้นปัญหาแรงงานเดก็ในวงการบนัเทงิไทย กย็งัคงเผชญิกบั “การถูกท าให้กลายเป็นวตัถุทาง
เพศ” และความเสีย่งเชงิโครงสรา้งไม่ต่างกนัมากนกั กล่าวคอื “ไอดอลอายุน้อย” หรอื “ดาราเดก็” ในไทย
ถูกจดัวางในภาพลกัษณ์ที่ดูเป็นผู้ใหญ่เกนิวยั เช่น การสวมชุดเผยร่างกาย การโพสต์เชงิยัว่ยุ หรอืถูก
น าเสนอในบทบาททีเ่น้นความบรสิุทธิผ์สมกบัเซ็กซี่ โดยมจุีดประสงค์ทางการตลาดเพื่อดงึดูดผู้ชม ซึ่ง
มกัแฝงไวด้ว้ยการลดคุณค่าคนใหเ้หลอืเพยีงเครื่องมอืทางเพศ 

ผลกระทบดงักล่าวนัน้ ส่งผลต่อเดก็ทุกเพศ ไม่ใช่แค่เดก็หญงิเท่านัน้ เอกสารของ ECPAT ระบุ
ชดัว่าเดก็ชายและเดก็ที่มเีพศสภาพหลากหลายนัน้สามารถตกเป็นเหยื่อของการหาประโยชน์ทางเพศ 
ทัง้ในรูปแบบของการบงัคบัให้เข้าร่วมถ่ายท าเนื้อหาที่มลีกัษณะยัว่ยุหรอืจดัแสดงท่าทางทางเพศ 124 
แมว้่าแนวปฏบิตัใินวงการอาจแตกต่างจากของเดก็หญงิ แต่เนื้อหาเชงิร่างกายและอ านาจตลาดเดยีวกนั
ย่อมสามารถน ามาใชก้บัเดก็ทุกเพศได ้ส่งผลถงึการลดศกัดิศ์รแีละความปลอดภยัของเดก็โดยไม่เลอืก
เพศ 

การรบัมอืกบัการท าใหแ้รงงานเดก็กลายเป็นวตัถุทางเพศจ าเป็นตอ้งอาศยัมาตรการคุม้ครองเชงิ
โครงสรา้งทีบู่รณาการหลกัสทิธมินุษยชน การออกแบบนโยบายแรงงานเดก็ทีใ่หค้วามส าคญักบัศกัดิศ์รี
และความปลอดภยัของเดก็ทุกเพศ รวมถงึการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมอุตสาหกรรม
บนัเทงิและสื่อดิจิทลัอย่างรอบด้าน การสร้าง “พื้นที่ปลอดภยั” ในการท างานจึงเป็นก้าวส าคญัในการ
รบัประกนัว่าการเขา้มามสีว่นร่วมของเดก็ในอุตสาหกรรมบนัเทงิจะไม่กลายเป็นช่องทางของการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศทีล่ะเมดิสทิธเิสรภีาพและพฒันาการของพวกเขาในระยะยาว 

 
(5) การขาดไรร้ะบบตวัแทนทีเ่หมาะสม 

 
123 CedarBough T. Saeji, “Juvenile Protection and Sexual Objectification: Analysis of the Performance Frame in Korean Music 
Television Broadcasts,” Acta Koreana 16, no. 2 (2013): 329–365. 
124 ECPAT International, Global Initiative to Explore the Sexual Exploitation of Boys: Thailand Report (Bangkok: ECPAT 
International, 2021), 4–5, 12; 16–17; 34–35. 
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แรงงานเดก็จ านวนมากได้ก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานรูปแบบใหม่ ทัง้ในอุตสาหกรรมบนัเทงิ งาน
แพลตฟอรม์ และงานพารท์ไทม ์แมรู้ปแบบการจา้งงานเหล่านี้จะใหโ้อกาสแก่เดก็ในการสรา้งรายได ้แต่
กลบัพบว่าขาดกลไก “ระบบตวัแทนแรงงาน” ที่ท าหน้าที่ต่อรองและคุ้มครองสิทธิของพวกเขาอย่าง
แทจ้รงิ การไม่มตีวัแทนแรงงานในรูปของสหภาพแรงงานหรอืองคก์รคุม้ครองสทิธ ิส่งผลใหแ้รงงานเดก็
กลายเป็นกลุ่มที่เปราะบางต่อการเอารดัเอาเปรยีบภายใต้ความสมัพนัธ์เขงิอ านาจระหว่างนายจ้างกบั
เดก็ทีเ่ป็นแรงงานซึง่ไม่สมดุลกนั 

ในอุตสาหกรรมบนัเทงิ เดก็ฝึก เดก็ไอดอล และดาราเดก็ท างานภายใต้สญัญาทีม่กัไม่เป็นธรรม 
และถูกควบคุมชวีติสว่นตวัอย่างเขม้ขน้ ทัง้การก าหนดภาพลกัษณ์ การจดัตารางเวลา และแมก้ระทัง่การ
ใช้ชวีติประจ าวนั การละเมดิสทิธเิช่นนี้ไม่ได้มกีลไกทางกฎหมายหรอืองค์กรใดที่ท าหน้าที่ เป็นตวัแทน
คอยคุ้มครองและเจรจาเพื่อสทิธิของเด็ก ผลที่ตามมาคอืเมื่อเกิดการบังคบัให้เด็กแสดงบทบาทหรือ
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น การเน้นย ้าภาพลักษณ์ทางเพศ เด็กไม่มีช่องทางร้องเรียนหรือการ
คุม้ครองทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ส่วนกรณีของแรงงานเดก็ทีท่ างานผ่านแพลตฟอร์ม เช่น การรบังานอสิระ รวีวิสนิคา้ หรอืสรา้ง
คอนเทนตอ์อนไลน์ พวกเขามกัถูกจดัอยู่ในสถานะ “แรงงานอสิระ” ตามกฎหมายไทย ท าใหไ้ม่ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์เช่นเดียวกับลูกจ้างในระบบ ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้างขัน้ต ่า สวสัดิการ หรือการประกันสังคม 
นอกจากนี้ยงัไม่มอีงค์กรตวัแทนที่สามารถเจรจาต่อรองเงื่อนไขการท างานกบับรษิัทแพลตฟอร์มได้ 
ส่งผลใหเ้ดก็ต้องเผชญิกบัระบบการจดัการทีไ่ม่โปร่งใสและค่าตอบแทนทีไ่ม่เป็นธรรม125 อกีทัง้ ส าหรบั
แรงงานเดก็ในรูปแบบงานพารท์ไทม ์แมก้ฎหมายแรงงานไทยก าหนดอายุขัน้ต ่าทีอ่นุญาตใหท้ างานได้
ตัง้แต่ 15 ปีขึน้ไป แต่แรงงานเดก็ในกลุ่มนี้ยงัคงถูกจดัวางในสถานะทีไ่ม่ชดัเจนระหว่าง “นักเรยีน” และ 
“แรงงาน” ท าใหไ้ม่ไดร้บัการคุม้ครองจากมาตรฐานแรงงาน เช่น ชัว่โมงการท างานสูงสุด สทิธใินการลา 
หรอืการรบัค่าชดเชยเมื่อถูกเลกิจ้างอย่างไม่เป็นธรรม เดก็จ านวนมากต้องพึ่งพาความรู้ทางกฎหมาย
ของตนเองในการรกัษาสทิธ ิเพราะไม่มหีน่วยงานหรอืตวัแทนคอยช่วยเหลอื 

ผลกระทบจากการขาดระบบตวัแทนแรงงานทีเ่หมาะสมนี้มลีกัษณะเชงิโครงสรา้ง ไดแ้ก่ แรงงาน
เดก็ไม่มอี านาจต่อรองสญัญา เสนอขอ้เรยีกรอ้งเกี่ยวกบัการสภาพการจ้างงานใหเ้ป็นประโยชน์หรอืท า
ให้การท างานมคีุณค่าและเป็นธรรมขึ้น รวมถึงยงัท าให้ขาดสทิธใินการเข้าถึงการเยยีวยาเมื่อเกดิขอ้
พพิาท ขาดสวสัดกิารพืน้ฐาน เช่น การรกัษาพยาบาลและประกนัสงัคม และทีส่ าคญัคอืขาดโอกาสในการ
พฒันาทกัษะอย่างยัง่ยนืภายใตส้ภาพแวดลอ้มการท างานทีเ่อือ้ต่อการเรยีนรู้ 

 
(6) การถูกละเมดิสทิธคิวามเป็นสว่นตวัโดยคนในครอบครวั 
ยุคดจิทิลัทีส่ ื่อสงัคมออนไลน์กลายเป็นส่วนหนึ่งของชวีติประจ าวนั “การท าคอนเทนต์โดยพอ่แม่ 

(sharenting)” กลายเป็นวถิีปฏิบตัิที่พบได้ทัว่ไป ส่งต่อภาพกจิกรรมส่วนตวัและพฤติกรรมของเด็กใน
ครอบครวั แต่การกระท าเช่นนี้อาจส่งผลกระทบต่อสทิธขิ ัน้พื้นฐานของเดก็ในระยะยาว บางครัง้ถูกใช้

 
125 Arkanat Wantanasombat and Kriangsak Theerakovitkajorn, Economy Platform and Impact on Service Labor in Thailand 
(Bangkok: JELI & FES, 2018). 
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เป็นเครื่องมอืทางการคา้หรอืเพื่อแสดงบุคลกิภาพของครอบครวั ท าใหเ้ดก็ถูกบนัทกึและตดิอยู่ในระบบ
ดจิทิลัโดยไม่ไดใ้หค้วามยนิยอม ซึง่อาจละเมดิสทิธสิว่นบุคคลและศกัดิศ์รขีองเดก็ 

การโพสต์เนื้อหาของเดก็บนแพลตฟอรม์ออนไลน์โดยผูป้กครองเพื่อแสวงหาความนิยม รายได้ 
หรอืสรา้งภาพลกัษณ์ของครอบครวั การกระท าเช่นนี้อาจเริม่ต้นดว้ยวตัถุประสงค์เชงิบวก เจตนาด ีเช่น 
การแสดงความภาคภูมใิจในตวัเดก็ หรอืการเชื่อมโยงกบัคนแวดลอ้ม แต่กลบัแฝงด้วยความเสีย่งทีไ่ม่
อาจมองขา้ม ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเดก็อาจถูกน าไปใชใ้นทางที่ไม่โปร่งใส โดนดดัแปลง หรอืท าใหเ้ด็กถูก
ล่วงละเมดิทางเพศออนไลน์ และการเปิดพื้นที่ให้ภยัไซเบอร์ เช่น การขโมยขอ้มูลประจ าตวั ( identity 
theft) หรอืการโจรกรรมขอ้มลูสว่นบุคคลในอนาคต126 

ในงานศกึษา ชื่อว่า “ในหวัขอ้ “The Awareness of Child Privacy of Thai Parents on Social 
Media”127 ได้ให้ภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับปัญหา  sharenting ในสังคมไทย โดยวิเคราะห์พฤติกรรม
ผู้ปกครองที่โพสต์ขอ้มูลส่วนตวัของบุตรหลานบนโซเชยีลมเีดียอย่างต่อเนื่อง แม้จะมกีารตระหนักถึง
กฎหมายและสทิธเิดก็ในระดบัหนึ่ง แต่การรบัรู้ผลกระทบเชงิลบของ  sharenting ในหมู่ผู้ปกครองไทย
กลบัมไีม่มากนัก งานศกึษานี้พบว่าผูป้กครองจ านวนมากมองว่าการโพสต์ขอ้มูลลูกเป็นสทิธสิ่วนบุคคล
ภายใตเ้สรภีาพในการแสดงออกของตน ซึง่เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหล้ะเลยต่อผลกระทบในระยะยาวทีอ่าจ
เกดิขึน้กบัเดก็ 

นอกจากนี้ งานวจิยัของ Kopecký และคณะ128 ระบุว่า การสร้าง digital identity ของเด็กโดย
ผู้ปกครองนี้ มกัรวมถงึเนื้อหาที่อ่อนไหว เช่น ขอ้มูลสุขภาพหรอืภาพถ่ายที่อาจถูกมองว่าไม่เหมาะสม
เมื่อเดก็โตขึน้ ความจรงิทีว่่าขอ้มูลเหล่านี้สามารถอยู่ในระบบออนไลน์ตลอดไป หมายความว่าเดก็อาจ
เผชญิกบัความเสีย่งของการถูกบูลลี่ ถูกล่วงละเมดิทางเพศออนไลน์ หรอืแม้แต่การสูญเสยีโอกาสทาง
สงัคมและอาชพีในอนาคต แต่ทางในตรงกนัขา้ม เดก็กลบัไม่สามารถควบคุมขอ้มูลเหล่านี้ได้ เนื่องจาก
กฎหมายในหลายประเทศ รวมถงึไทย ยงัไม่มกีารรบัรองสทิธขิองเดก็ในการจดัการขอ้มูลของตนเองที่
ถูกเผยแพร่ตัง้แต่วยัเยาว์ จนอาจน าไปสู่ การขาดกลไกที่ให้เดก็สามารถขอให้ลบขอ้มูลหรอืแก้ไขรอย
ดจิทิลัของตนเองเมื่อโตขึน้ 

โดยสรุป ปรากฏการณ์ sharenting ในยุคดจิทิลัไดก้ลายเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างทีท่้าทายสทิธิ
ขัน้พืน้ฐานของเดก็อย่างลกึซึ้ง แมก้ารเผยแพร่ขอ้มลูส่วนบุคคลของเดก็บนสือ่สงัคมออนไลน์จะมาพรอ้ม
กบัเจตนารมณ์เชงิบวกของผูป้กครอง เช่น การแสดงความรกั ความภาคภูมใิจ หรอืการสรา้งภาพลกัษณ์
ของครอบครวั แต่ในความเป็นจรงิกลบัแฝงความเสีย่งมากมายทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบในระยะยาวต่อ
เด็ก ปัญหานี้สะท้อนถึงการขาดกลไกทางกฎหมายที่จะรบัรองสทิธิของเด็กในการขอลบ แก้ไข หรอื
จ ากัดการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิที่ควรได้รับการรับรองตามหลักสิทธิ มนุษยชนและ

 
126 ภาวณิี คงฤทธิ,์ “‘Sharenting’ เมื่อการโพสตร์ปูดว้ยความรกัของพอ่แม่อาจก าลงั ‘ละเมดิสทิธ’ิ ของลูก,” 21 มนีาคม 2564, 
The101.word,  https://www.the101.world/the-perils-of-sharenting/ (สบืคน้เมื่อ 17 กรกฎาคม 2025). 
127 Suranchana Thammaratchuchai, Nutsuda Ngoenart, and Parinda Jantori, “The Awareness of Child Privacy of Thai Parents 
on Social Media,” Human Behavior, Development and Society 24, no. 3 (2023): 29–38. 
128 Kamil Kopecký et al., “The phenomenon of sharenting and its risks in the online environment. Experiences from Czech 
Republic and Spain,” Children and Youth Services Review 110 (2020) 

https://www.the101.world/the-perils-of-sharenting/
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ผลประโยชน์สูงสุดของเดก็ การอุดช่องโหว่นี้จงึเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อปกป้องศกัดิศ์รแีละสทิธใิน
ความเป็นส่วนตวัของเด็กในโลกดิจิทลั ผ่านการพฒันากฎหมายและนโยบายที่ให้เดก็มอี านาจในการ
ก าหนดร่องรอยดจิทิลัของตนเองเมื่อเขา้สูว่ยัทีส่ามารถตดัสนิใจไดอ้ย่างมวีจิารณญาณ 

 

3.2.2. ปัญหาด้านข้อกฎหมาย 

(1) กฎหมายคุม้ครองแรงงานเดก็และเยาวชนไม่ครอบคลุมบรบิทการท างานในยุคปัจจุบนั 
หากพจิารณาอนุสญัญา ฉบบัที ่138 ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ทีก่ าหนดอายุ

ขัน้ต ่าของการใช้แรงงานเด็ก โดยจะต้องมอีายุไม่ต ่ากว่า 15 ปี และ ต้องไม่ต ่ากว่า 18 ปี ส าหรบังานที่
เป็นอนัตราย และการบงัคบัให้อนุสญัญานี้ใช้ในกจิการการท าเหมอืงแร่และท าเหมอืงหนิ การผลติ การ
ก่อสร้าง การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา บริการสุขาภิบาล การขนส่ง คลังสินค้า การสื่อสาร  การ
เพาะปลูกและกจิการทางการเกษตรอื่น ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ท าการผลติเพื่อจุดประสงคท์างการคา้  จะสงัเกต
ได้ว่าการนิยามของอนุสญัญาดงักล่าวตลอดจนขอบเขตการบงัคบัใช้ในประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งกบัอายุและ
ประเภทงานนัน้ไม่สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของบรบิทการท างานในยุคปัจจุบนัทีป่ระชากรเดก็และ
เยาวชนเขา้มามสี่วนร่วมในตลาดแรงงานตัง้แต่อายุยงัน้อยผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ ผ่านการท างาน
พารต์ไทมแ์ละการฝึกงาน และผ่านการท างานในอุตสาหกรรมบนัเทงิจนก่อใหเ้กดิภาวะสุญญากาศการ
บงัคบัใช้กฎหมายที่ประชากรกลุ่มนี้ไม่ได้รบัความคุ้มครองตามสิทธิที่พงึได้รบัในฐานะแรงงาน และ
น าไปสู่ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทัง้ทางกายและใจ,  ผลกระทบต่อการศึกษา และการได้รับ
ค่าตอบแทนทีไ่ม่เป็นธรรม  

นอกจากนี้ สภาพการท างานของประชากรเดก็และเยาวชนทีท่ างานในศตวรรษที ่21 ยงัสะทอ้น
ใหเ้หน็ถงึปัญหาทีเ่กดิจากการตคีวามแรงงานเดก็ในมุมมองทีอ่งิกบังานใชแ้รงงานเป็นหลกัจนละเลยกบั
หลกัฐานเชงิประจกัษ์ที่แสดงให้เหน็ว่าประชากรเดก็จากสามกลุ่มตวัอย่างขา้งต้นต่างก็เผชญิกบัความ
เสีย่งที่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อร่างกาย, จติใจ และการศกึษา ในระดบัเดยีวกนั ซึ่งประเด็นดงักล่าวได้
จุดชนวนใหเ้กดิการทบทวนค านิยาม “งานอนัตราย” เพื่อสรา้งบรรทดัฐานแรงงานเดก็ใหม่ใหส้อดคล้อง
กับบริบทของยุคสมยัที่การแสวงหาผลประโยชน์จากประชากรเด็กในปัจจุบันไม่ได้ก่อให้เกิดเพียง
ผลกระทบต่อร่างกาย แต่ยงัส่งผลพวงที่ร้ายแรงต่อสุขภาพจติและการเจรญิเตบิโตของหน่วยประชากร
อนัเปรยีบไดด้ัง่อนาคตของประเทศและโลกทัง้ใบ  

 
(2) ขอ้ก าหนดในสญัญาทีไ่ม่เป็นธรรมและการไม่ปฏบิตัติามอนุสญัญาว่าดว้ยกรอบการท างานที ่

เป็นธรรมของนายจา้ง 
ปัญหาที่เกิดต่อเนื่องมาจากการไม่พิจารณาว่าประชากรเด็กและเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งของ

แรงงานเดก็ตามกรอบอนุสญัญาปรากฏใหเ้หน็ในสภาพการท างานของกลุ่มแรงงานตวัอย่างทัง้สามกลุ่ม
ทีต่่างต้องท างานภายใต้ขอ้ก าหนดในสญัญาทีไ่ม่เป็นธรรมอนัเนื่องมาจากความสมัพนัธ์เชงิอ านาจที่ไม่
เท่าเทยีมกนัระหว่างนายจา้งและลูกจา้งทีฝ่่ายหลงัมกัไม่มอี านาจในการต่อร่องมากเท่ากบัฝ่ายนายจ้างที่
มทีัง้ความรูแ้ละความเชีย่วชาญในการจดัท าสญัญา จนอาศยัช่องโหว่ที่ตวัเดก็และเยาวชนไม่ไดร้บัความ
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คุ้มครองตามกรอบกฎหมายฃฐานะแรงงานเพื่อจดัท าสญัญาที่ไม่เป็นธรรม โดยหยบิยกเอาเหตุผลเชงิ
วฒันธรรมและธรรมเนียมปฏบิตัมิาสรา้งความชอบธรรมใหก้บัการก าหนดขอ้สญัญาทีเ่ป็นธรรม และปิด
โอกาสไม่ให้ฝัง่ลูกจ้างเข้ามามบีทบาทในการก าหนดข้อตกลงร่วมกนัในสญัญา โดยตวัอย่างดงักล่าว
ปรากฏให้เห็นทัง้ในกรณีของเด็กที่ท างานกบัแพลตฟอร์มออนไลน์ที่นายจ้างมองว่าตนเองเป็นผู้เปิด
โอกาสให้เด็กได้สัง่สมประสบการณ์จากการท างานจรงิโดยไม่ได้มอบค่าจ้างและให้ความคุ้มครองกบั
ลูกจา้งอย่างทีค่วรจะเป็น  

ประเด็นดงักล่าวจะใกล้เคียงกับกรณีของเด็กและเยาวชนที่ท างานพาร์ตไทม์และนักศึกษา
ฝึกงานที่นายจ้างพิจารณาว่าตนเองเป็นผู้มอบโอกาส โดยตวัเด็กและเยาวชนในฐานะลูกจ้างควรใช้
โอกาสที่ได้รบัให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการปฏิบตัิตามค าสัง่ของนายจ้างอย่างสุดความสามารถจน
ละเลยมุมมองทีว่่าพนกังานพารต์ไทมแ์ละนักศกึษาฝึกงานนัน้ต่างกเ็ป็นแรงงงานคนหน่ึงทีม่สีทิธจิะได้รบั
ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม นอกจากนี้ สถานศกึษาบางแห่งยงัไดจ้ดัหลกัสูตรฝึกงานภายใต้ชื่อ “การสร้าง
เสรมิประสบการณ์” เพื่อเลี่ยงการจ่ายค่าตอบแทนและเล่ยงการให้ความคุ้มครองจนผลกัให้นักเรยีน/
นักศกึษาของตนตกอยู่ในสถานการณ์ที่ต้องท างานโดยไม่รบัค่าตอบแทน ซึ่งการขดูรดีทีเ่กดิขึ้นภายใต้
หน้าฉากของการสร้างเสรมิประสบการณ์สะท้อนให้เหน็ถงึความพร่าเลอืนทางขอบเขตของกฎหมายที่
ไม่ได้ก าหนดต าแหน่งแห่งที่ของนักศึกษาในฐานะแรงงานเอาไว้ให้ชดัเจนในกรอบของกฎหมายจน
น าไปสูปั่ญหาในการบงัคบัใช ้

ในบรรดากลุ่มตวัอย่างทัง้หมด กรณีของไอดอลและศลิปินฝึกหดัถอืว่ามคีวามซบัซ้อนมากที่สุด 
เนื่องจากปัญหาทีเ่กดิขึน้ในวงการบนัเทงิของเกาหลใีต ้ เช่น ขอ้สญัญาทีค่วบคุมทุกแง่มุมการใชช้วีติของ
ตวัศลิปินแบบเบด็เสรจ็ลว้นเป็นผลพวงมาจากการแข่งขนัที่รุนแรงในอุตสาหกรรม และการมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์เป็นหลกัของค่ายเพลงจนท าใหค้วามรุนแรงทางกายและใจทีเ่กดิขึน้กบัศลิปินถูกมองว่าเป็น
เรื่องปกตทิีไ่อดอลทุกคนต่างต้องเจอจนถงึขัน้ทีเ่ดก็และเยาวชนหลายคนยอมปฏบิตัติามขอ้สญัญาที่ไม่
เป็นธรรมโดยหวงัว่าสกัวนัหนึ่งตวัเองจะไดข้ึน้ไปยนือยู่บนเวทที่ามกลางแฟนคลบันับพนั โดยตวัอย่างที่
น่าสนใจของอุตสาหกรรมบนัเทงิเกาหลเีกดิขึน้ ในปี 2014 ทีแ่มจ้ะมกีารออกพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการ
พฒันาอุตสาหกรรมบนัเทงิและศลิปะเพื่อสรา้งบรรทดัฐานการท างานทีเ่ป็นธรรมใหก้บัประชากรเดก็และ
เยาวชนในอุตสาหกรรม เช่น การห้ามศิลปินเด็กและเยาวชนท าการแสดงในช่วงกลางคืน และการ
ก าหนดชัว่โมงการท างานต่อสปัดาห์ แต่กระทรวงแรงงานของเกาหลกีลบัปฎิเสธที่จะมอบสทิธใินการ
คุม้ครองแรงงานใหก้บัศลิปินเดก็ เนื่องจากทางกระทรวงมองว่ารูปแบบการท างานของศลิปินและไอดอล
นัน้ไม่สอดคล้องกบัแรงงาน นอกจากนี้ในปีเดยีวกนั เกาหลใีต้ยงัได้ออกกฎหมายที่ก าหนดชัว่โมงการ
ท างานใหต้ ่าลง, การก าหนดใหเ้ปิดเผยขอ้มลูทางการเงนิและรายไดเ้แก่ศลิปิน และการหา้มขาดหรอืออก
จากสถานศึกษาภายใต้ชื่อ Lee Seung-Gi incident129 แม้จะมีข้อก าหนดทางกฎหมายที่ออกมาเป็น

 
129 설승인, ‘소속 연예인에 수익 의무 공개…'이승기 사태 방지법' 소위 통과’ (연합뉴스, 

2023) 

< https://n.news.naver.com/article/001/0013894812?type=journalists> 

https://n.news.naver.com/article/001/0013894812?type=journalists
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รปูธรรมเพือ่ควบคุมการจดัท าสญัญาระหว่างค่ายเพลงและศลิปิน/ไอดอลใหม้คีวามเป็นธรรมมากขึน้ เช่น 
การก าหนดให้สญัญามรีะยะไม่เกนิเจด็ปี และการพจิารณาโดยศาลว่าเนื้อหาในสญัญาที่ควบคุมการใช้
ชวีติอย่างเบ็ดเสรจ็ของค่ายเพลงเหนือไอดอลนัน้เป็นเรื่องที่ไม่สมเหตุสมผลภายหลงัจากการฟ้องร้อง
ของ Han Geng และ TVXQ ต่อต้นสงักดั SM Entertainment แต่สถานการณ์ดงักล่าวกลบัไม่มแีนวโน้ม
ที่จะเกิดความเปลี่ยนแปลงเนื่องจากความสมัพนัธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกนัระหว่างค่ายเพลงและ
ศลิปินในสงักดั 
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(3) การขาดไรม้าตรฐานขัน้ต ่าในการท างานพารท์ไทมข์องเดก็ 
ดว้ยกระแสความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในยุคสมยัที่เศรษฐกจิเสรนีิยมใหม่เชีย่วกราดไปทัว่

ทุกแห่ง ไดเ้กดิสภาวะทีเ่ดก็หลายคนต้องเขา้สู่ตลาดแรงงานทีต่้องแบ่งเวลาจากการเรยีน เพื่อแสวงหา
รายไดเ้สรมิมาจุนเจอืทัง้ตนเองและครอบครวั แต่ปัญหาในทางกฎหมายและการบงัคบัใชค้อื การท างาน
ในลกัษณะบางช่วงบางเวลาหรอืการท างานพารท์ไทม ์ไดก้่อใหเ้กดิช่องโหว่ทางกฎหมายขนาดใหญ่ เปิด
โอกาสให้นายจ้างไม่ต้องแบกรบัภาระในการปฏบิตัติามกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่บงัคบัใช้เฉพาะแก่
แรงงานทีท่ างานประจ าเท่านัน้  

การเกดิขึน้ของการท างานพารท์ไทม ์เปรยีบเสมอืนกบัสภาวะยกเวน้ทางกฎหมายแรงงาน ทีไ่ม่
สามารถบงัคบัใหม้กีารปฏบิตัติามมาตรฐานขัน้ต ่าเพื่อคุม้ครองฝ่ายทีม่อี านาจต่อรองดอ้ยกว่า เนื่องจาก
สถานะทางเศรษฐกจิและสงัคม เดก็ที่เขา้สู่ระบบการท างานแบบพาร์ทไทม์จงึต้องเผชญิหน้ากบัสภาพ
การจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม ไม่ได้รบัรายได้ที่มคีวามแน่นอน ขาดสวสัดกิารที่ด ีและอาจต้องท างานใน
ลกัษณะทีไ่ม่ปลอดภยัควบคู่ไปดว้ย  

ในงานของ ณัฐกมล สทิธวิงศ์130 ที่ว่าด้วยเรื่องความ ‘ไม่ยุตธิรรม’ ของการท างานพาร์ทไทม์ที่
คนท างานหลาย ๆ คน ไม่สามารถหลกีหนีได ้งานดงักล่าวไดท้ าการสมัภาษณ์คนท างานพารท์ไทม ์ซึ่ง
เป็นนกัศกึษาหารายไดเ้สรมิ โดยชีใ้หเ้หน็ถงึ ปัญหาความไม่เป็นธรรมในทุกมติขิองการท างานพารท์ไทม ์
ยกตวัอย่างเช่น คนท างานคนหนึ่งที่ต้องรบัภาระหน้าที่ในการท างานจ านวนมาก โดยสวนทางกบัค่าง
แรงทีไ่ดร้บั  

“ช่วง ม.6 เราท างานพารท์ไทมท์ีร่า้นอาหารฟาสต์ฟู้ดอยู่ 6 เดอืน เพราะอยากหารายไดเ้สรมิไว้
ใช้ส่วนตัว กับแบ่งเบาภาระให้แม่ ซึ่งที่นี่จะคิดค่าแรงชัว่โมงละ 40 บาท แต่เรารู้สึกไม่ค่อยโอเคกบั
จ านวนเงนิทีไ่ดเ้ท่าไหร่ เพราะแต่เดมิเรามหีน้าที่ประจ าอยู่ตรงลอ็บบี้ คอยรบัออเดอร ์เกบ็จาน เชด็โต๊ะ 
ดแูลความเรยีบรอ้ยหน้ารา้น แต่ไปๆ มาๆ ดนัถูกใชใ้หไ้ปท างานหลงัรา้น ไปกวาด ถู ลา้งของ ยกลงั เลย
ต้องพยายามท าตวัใหยุ้่งเขา้ไว ้เพราะถ้าเขา (ผูจ้ดัการ) เหน็เราว่างเมื่อไหร่ เขากจ็ะใชง้านเพิม่ทนัท”ี131 
บทสมัภาษณ์ทีช่ีใ้หเ้หน็ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการท างานของนกัศกึษาผูห้นึ่ง  

นอกจากนี้ ยงัมปีระเด็นการถูกกลัน่แกล้งและการปฏิบตัิที่ไม่เป็นธรรมจากนายจ้าง จนท าให้
คนท างานที่มอี านาจต่อรองน้อยกว่าอยู่แล้วเป็นทุนเดิม ต้องยอมลาออกและเปลี่ยนงานโดยไม่ได้รบั
ค่าชดเชยใด ๆ รวมทัง้ คนท างานพาร์ทไทม์บางคน จ าต้องท างานในเวลาท างานที่ผดิปกติ จนกระทบ
ต่อเวลาพกัผ่อน ท าลายสุขภาพ เวลาเรยีน ทัง้ ๆ ที่ อยู่ภายใต้สญัญาจ้างงานแบบพาร์ทไทม์ แต่กลบั
ไดร้บัค าสัง่ใหท้ างานเตม็เวลา โดยไดร้บัค่าจา้งเป็นรายชัว่โมงทีข่ดัต่อกฎหมายแรงงานขัน้ต ่า  

“งานที่ท าจะแบ่งออกเป็นกะ กะเช้าจะเริม่ตัง้แต่ 11:00-14:00 กะบ่ายก็คอืตัง้แต่ 16:00-22.:30 
แต่ปกตจิะไม่ได้เลกิตรงเวลาขนาดนัน้ บางทเีริม่งานตัง้แต่ 06:00-23:30 เลยก็ม ีแต่ก็ต้องตื่นมาเตรยีม

 
130 ณฐักมล สทิธวิงศ,์ “ว่าดว้ยเรื่องความ ‘ไม่แฟร’์ ของการท างานพารท์ไทมท์ีย่ากจะหลกีหนี,” Varasarn Press, 26 พฤศจกิายน 2022, 
เขา้ถงึเมื่อ 17 กรกฎาคม 2025, https://varasarnpress.co/archives/3329. 
131 เรื่องเดยีวกนั. 

https://varasarnpress.co/archives/3329
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ตวัตัง้แต่ต ี5 ครึง่ จะไดไ้ปท างานทนั ซึง่เรากไ็ม่เคยไดเ้ลกิ 5 ทุ่มตามเวลานะ จะเลกิเทีย่งคนืตลอด เวลา
พกัผ่อนเลยไม่พอ รูส้กึแย่เหมอืนกนั” นกัศกึษาผูท้ างานพารท์ไทม ์กล่าวสมัภาษณ์132 

การท างานพารท์ไทมข์องเดก็และเยาวชนสะทอ้นใหเ้หน็ช่องโหว่ส าคญัทางกฎหมายแรงงาน ที่
ไม่สามารถครอบคลุมการคุม้ครองผูท้ างานในลกัษณะนี้ไดอ้ย่างเพยีงพอ ส่งผลใหเ้ดก็ซึ่งมอี านาจต่อรอง
น้อยกว่าต้องเผชญิกบัสภาพการท างานที่ไม่เป็นธรรม ขาดรายได้ที่มัน่คง ไม่มสีวสัดกิาร และเสี่ยงต่อ
การถูกใช้งานเกินขอบเขตของสญัญาจ้าง รวมทัง้ถูกละเมดิสทิธใินการพกัผ่อนและการเรยีนรู้ ปัญหา
เหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพฒันากฎหมายแรงงานให้ตอบสนองต่อรูปแบบการจ้างงานที่
หลากหลายในศตวรรษที ่21 เพือ่คุม้ครองสทิธแิละศกัดิศ์รขีองแรงงานเดก็ไดอ้ย่างครอบคลุม 

อย่างไรกด็ ีขอ้สงัเกตส าคญั คอื แมก้ารท างานพารท์ไทมจ์ะเป็นรูปแบบการจา้งงานทีแ่พร่หลาย
และส าคญัต่อระบบเศรษฐกจิในศตวรรษที ่21 โดยเฉพาะในกลุ่มเดก็และเยาวชนทีต่อ้งแบ่งเวลาจากการ
เรยีนเพื่อหารายได้เสรมิ แต่ประเทศไทยยงัไม่ได้ให้สตัยาบนัอนุสญัญา ILO ฉบบัที่ 175 ว่าด้วยการ
ท างานพารท์ไทม ์(Part-Time Work Convention, 1994) ซึง่เป็นกรอบมาตรฐานสากลทีก่ าหนดหลกัการ
คุม้ครองแรงงานพารท์ไทมใ์หไ้ด้รบัสทิธแิละสวสัดกิารอย่างเท่าเทยีมกบัแรงงานเต็มเวลา การทีย่งัไม่มี
การรบัรองนี้สง่ผลใหก้ฎหมายแรงงานไทยขาดมาตรการเฉพาะทีต่อบสนองต่อรปูแบบการจา้งงานพารท์
ไทม ์ท าใหเ้ดก็และเยาวชนในสถานะดงักล่าวต้องเผชญิกบัความไม่แน่นอนของรายได ้ขาดสวสัดกิารขัน้
พื้นฐาน และอยู่ในความเสี่ยงต่อการถูกเอารดัเอาเปรียบจากนายจ้างโดยไม่มีมาตรการคุ้มครองที่
เพยีงพอ 

 
(4) ขาดการก าหนดมาตรฐานแก่ขอ้ตกลงในการท างานเพือ่คุม้ครองความเสีย่งรูปแบบใหม่ 
ความเยาวว์ยัไดก้ลายเป็นสนิคา้ในอุตสาหกรรมบนัเทงิหลายประเทศไทย หลายคนต้องท างาน

และเขา้สู่ตลาดในวยัที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  ซึ่งการมผีลงานชิ้นแรกในช่วงนัน้ ย่อมหมายความว่า ว่า 
พวกเขาตอ้งฝึกฝนทกัษะต่างๆ ตัง้แต่อายุประมาณ 11 ปี หรอือาจน้อยกว่านัน้ กลายเป็นขอ้กงัวลส าคญั
เกี่ยวกบัการปลุกปั้นศลิปินที่ยงัเดก็ อาจสรา้งปัญหาตามมาไม่น้อย และเมื่อต้องใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปกบั
การฝึกซอ้มอย่างหนกั สิง่ทีเ่กดิขึน้กค็อืเยาวชนเหล่านี้อาจไดพ้บเจอหรอืสมัผสัโลกภายนอกน้อยกว่าเดก็
คนอื่นๆ ในวยัเดียวกนั ซึ่งการใช้ชีวติอย่างไม่เหมาะสมกบัช่วงวยัอาจท าให้ศิลปินหลายคนมีปัญหา
สุขภาพจติในอนาคต เช่น ความเครยีดเรื้อรงั ภาวะซึมเศร้า หรอืความรู้สกึโดดเดี่ยวเมื่อเตบิโตขึ้น ไม่
เพยีงเท่านัน้ พวกเขายงัอาจถูกต้นสงักดัเอาเปรยีบ ฉกฉวยผลประโยชน์ และท าให้กลายเป็นวตัถุทาง
เพศโดยไม่รูต้วั 

ผู้เยาว์ในอุตสาหกรรมบันเทิงจ านวนไม่น้อยยงัต้องเผชิญกับการกดขี่จากต้นสงักัดหรือผู้มี
อ านาจ ตัง้แต่สญัญาจา้งทีไ่ม่เป็นธรรม ชัว่โมงการท างานทีม่ากกว่ากฎหมายก าหนด การล่วงละเมดิทาง
เพศ การถูกท าใหก้ลายเป็นวตัถุทางเพศ นอกจากนี้ ปัญหาอาจเกดิขึน้ยงัรวมถงึการถูกกลัน่แกลง้ในโลก
ออนไลน์ การถูกคุกคามโดยแฟนคลบั การถูกน าภาพไปดดัแปลงในทางอนาจารและไม่เหมาะสมทาง

 
132 เรื่องเดยีวกนั. 
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เพศ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ ย่อมเปรยีบเหมอืนตวัอย่างภัยอันตรายอันเกิดจากการท างานรูปแบบใหม่ ที่
เกดิขึน้ไดเ้สมอโดยทีไ่ม่จ าเป็นตอ้งผูโ้ยงกบัสถานประกอบการหรอืการท างานในอุตสาหกรรมดัง้เดมิ  

ทัง้นี้ ปัญหาในมติขิอ้กฎหมายเอง กค็อื การคุม้ครองแรงงานเดก็ในอุตสาหกรรมบนัเทงิที่ยงัคง
เผชญิขอ้จ ากดัส าคญัหลายประการ โดยเฉพาะในมติขิองกลไกทางกฎหมายที่ต้องเฝ้าระวงัเป็นพเิศษ 
ปัจจุบนัยงัไม่มขีอ้บญัญตัทิี่ชดัเจนในการจ ากดัหรอืควบคุมพฤตกิรรมทางเพศของเดก็ในวงการบนัเทงิ 
ส่งผลใหเ้ดก็ทีท่ างานในสาขานี้ตกอยู่ในพืน้ทีท่างกฎหมายทีข่าดการก ากบัดูแล นอกจากนี้ ยงัขาดกลไก
การตรวจสอบและก ากับดูแลผู้จดัการค่ายและบรษิัทบนัเทิงที่รบัเด็กเข้าสงักัด เพื่อประเมนิว่ามีการ
สง่เสรมิภาพลกัษณ์ทางเพศทีไ่ม่เหมาะสมหรอืไม่  

ขณะเดยีวกนัการแพร่หลายของสือ่ออนไลน์ไดเ้พิม่ความซบัซอ้นของปัญหา เนื่องจากการละเมดิ
ทางเพศสามารถเกดิขึน้และแพร่กระจายอย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะในกรณีทีเ่ดก็ถูกถ่ายภาพหรอืเผยแพร่
ภาพลบัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ซึง่สรา้งความเสยีหายต่อศกัดิศ์รแีละความปลอดภยัของเดก็อย่างรุนแรง 

สุดท้าย ช่องโหว่ทางกฎหมายยงัรวมถงึการไม่มหีน่วยงานตรวจสอบกจิการฝึกหรอืผูจ้ดัการที่
ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานเด็ก ท าให้เมื่อเกิดการละเมิดสิทธิ เช่น บังคบัท างานในสภาพไม่
ปลอดภัย ถูกใช้ภาพลักษณ์ทางเพศ หรือถูกหกัค่าจ้าง เด็กไม่มีที่ยืนในการเข้าถึงสิทธิพื้นฐานหรอื
รอ้งเรยีนไดโ้ดยตรง ดงันัน้ การพฒันากลไกทางกฎหมายทีเ่หมาะสม เช่น การก าหนดมาตรฐานสญัญา
การท างานของเดก็ในอุตสาหกรรมบนัเทงิ การจดัตัง้หน่วยงานตรวจสอบกิจการฝึกหดั และการสร้าง
มาตรการควบคุมการเผยแพร่เนื้อหาที่เกี่ยวขอ้งกบัเดก็ในสื่อออนไลน์ ถอืเป็นเรื่องจ าเป็นเร่ งด่วนเพื่อ
คุม้ครองสทิธขิองเดก็ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสทิธมินุษยชนสากล 

 
(5) ไมม่กีฎหมายทีร่บัรองสทิธใินการรวมกลุ่ม 
แม้รฐัธรรมนูญของไทย จะได้รบัรองสทิธเิสรภีาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ 

องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น และประเทศไทยยังเป็นรัฐภาคีของอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่ง
สหประชาชาติ ซึ่งในขอ้ 15 ก าหนดไว้อย่างชดัเจนว่ารฐัภาคยีอมรบัสทิธขิองเดก็ที่จะมเีสรภีาพในการ
สมาคมและการชุมนุมโดยสงบ กล่าวโดยหลักการ เด็กย่อมมีสิทธิขัน้พื้นฐานที่จะรวมกลุ่มกันเพื่อ
แสดงออกและปกป้องผลประโยชน์ของตนเองไม่ว่าจะอยู่ในบรบิทใดกต็าม รวมถงึบรบิทการท างานหรอื
การจา้งงาน 

อย่างไรกด็ ีกฎหมายแรงงานไทยในปัจจุบนักลบัไม่มบีทบญัญตัทิีเ่ปิดช่องใหเ้ดก็ใชส้ทิธดิงักล่าว
ในบรบิทการท างานได้จริง ตรงกนัข้าม กฎหมายบางฉบับยงัก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการปิดกัน้ไม่ให้
แรงงานเดก็สามารถจดัตัง้หรอืเขา้ร่วมองคก์รแรงงานไดเ้ลย ตวัอย่างส าคญัคอื พระรำชบญัญติัแรงงำน
สมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นกฎหมายหลกัว่าด้วยการจดัตัง้สหภาพแรงงานและการเจรจาต่อรองของ
ลูกจ้าง ก าหนดให้ผู้มสีทิธิจดัตัง้สหภาพแรงงานได้ต้องเป็นผู้ที่ “บรรลุนิติภาวะแล้ว” (คอืมอีายุ 20 ปี
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บรบิูรณ์ขึน้ไปตามกฎหมายแพ่ง) และต้องเป็นลูกจา้งทีท่ างานในกจิการประเภทเดยีวกนัหรอืมนีายจ้าง
คนเดยีวกนั จ านวนไม่น้อยกว่า 10 คนขึน้ไป133 

เงื่อนไขการต้องบรรลุนิติภาวะนี้เองท าให้เด็กอายุต ่ากว่า 20 ปีไม่สามารถเป็นผู้ริเริ่มก่อตัง้
สหภาพแรงงานได้ตามกฎหมาย แม้ว่าเดก็เหล่านัน้จะมสีถานะเป็นลูกจ้างตามกฎหมายแรงงานก็ตาม 
ยิง่ไปกว่านัน้ การจะเขา้เป็นสมาชกิสหภาพแรงงานที่มอียู่แล้วก็อาจประสบอุปสรรคทางกฎหมายและ
ทางปฏบิตั ิเนื่องจากการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิสหภาพมกัถอืเป็นการท านิตกิรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งผูเ้ยาวไ์ม่
อาจท าได้โดยล าพงัหากไม่มผีู้แทนโดยชอบธรรมให้ความยนิยอม ประกอบกบัขอ้เทจ็จรงิที่ว่าสหภาพ
แรงงานไทยมกัจดัตัง้ขึน้โดยลูกจา้งผูใ้หญ่และมกีารด าเนินกจิกรรมทีเ่ดก็อายุต ่ากว่า 18 ปีเขา้ร่วมไดย้าก 
ท าใหใ้นทางปฏบิตัแิรงงานเดก็แทบไม่มโีอกาสเขา้ถงึการเป็นสมาชกิหรอืผูน้ าในขบวนการแรงงานเลย 

เนื่องจากขอ้จ ากดัทางกฎหมายขา้งตน้ แรงงานเดก็ในบรบิทต่าง ๆ ของศตวรรษที ่21 จงึประสบ
ภาวะ “ไร้เสยีง” (voicelessness) ในการต่อรองและปกป้องสทิธขิองตน เดก็จ านวนไม่น้อยท างานเป็น
นกัแสดงละครโทรทศัน์ นกัรอ้ง นกัดนตร ีหรอืเขา้ร่วมแขง่ขนัในรายการต่าง ๆ ซึง่มกัมตีารางการท างาน
ทีย่าวนานและความกดดนัสูง แมก้ฎหมายจะยอมใหเ้ดก็ท างานในวงการบนัเทงิไดภ้ายใต้เงือ่นไข (เช่น 
ขออนุญาตท างานช่วงกลางคนื) แต่เดก็เหล่านี้ไม่มอีงคก์รวชิาชพีหรอืสหภาพทีเ่ป็นตวัแทนผลประโยชน์
ของพวกเขาเอง เมื่อเทยีบกบัผูใ้หญ่ในวงการบนัเทงิทีอ่าจมสีมาคมหรอืเครอืข่ายช่วยเหลอืกนั เดก็ต้อง
พึ่งพาผู้ปกครอง ผู้จดัการ หรอืหน่วยงานของรฐัเป็นหลกั หากเกดิปัญหาเช่นการถูกเอารดัเอาเปรยีบ
เรื่องค่าตอบแทนหรอืเวลาพกัผ่อน เดก็ไม่สามารถรวมตวักนัเพื่อเรยีกร้องการแก้ไขได้โดยตรง เพราะ
การจดัตัง้กลุ่มเจรจาต่อรองอย่างเป็นทางการเป็นสิง่ที่กฎหมายไม่ไดเ้ปิดช่องไวใ้หก้บัผูเ้ยาว์ 

รวมทัง้ ในยุคดจิทิลั เดก็บางคนหารายไดผ้่านช่องทางออนไลน์ เช่น เป็นยูทูบเบอร ์สตรมีเมอร์
เกม หรอือนิฟลูเอนเซอรใ์นสือ่สงัคม การท างานลกัษณะนี้มกัไม่ไดอ้ยู่ในความสมัพนัธ ์“ลูกจา้ง-นายจา้ง” 
ตามกฎหมายแรงงานแบบดัง้เดมิ แต่เป็นการท างานอสิระ หรอือาจอยู่ภายใต้สญัญาทางแพง่รูปแบบอื่น 
เมื่อไม่มีสถานะเป็นลูกจ้างตามกฎหมาย แรงงานเด็กกลุ่มนี้ก็ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน และกฎหมายแรงงานอื่น ๆ ไม่มหีลกัประกนัเรื่องชัว่โมงการท างานหรอืค่าตอบแทนขัน้
ต ่า อกีทัง้ไม่มีกลไกกำรรวมกลุ่มใด ๆ ทีเ่ดก็เหล่านี้จะใชป้กป้องสทิธขิองตน แมแ้ต่แรงงานแพลตฟอรม์
ผูใ้หญ่ในไทยเองกย็งัประสบปัญหาการไม่ไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานและขาดสทิธติ่อรอง
ในระบบสหภาพ กรณีของเดก็ยิง่ทวคีวามเปราะบางขึน้ไปอกี 

เช่นเดยีวกนักบั เดก็จ านวนหนึ่งทีท่ างาน พารท์ไทมห์ลงัเลกิเรยีนหรอืในช่วงปิดเทอมในสถาน
ประกอบการต่าง ๆ เช่น รา้นอาหารฟาสต์ฟู้ด รา้นสะดวกซื้อ หรอืซูเปอรม์ารเ์กต็ งานลกัษณะนี้แมเ้ดก็
จะมสีถานะเป็นลูกจ้างตามกฎหมาย แต่ก็มกัเป็นการจ้างงานชัว่คราวหรอืไม่เต็มเวลา ในทางปฏิบตัิ 
สถานประกอบกจิการทีม่ลีูกจา้งเดก็มกัไม่มสีหภาพแรงงาน หรอืแมม้สีหภาพแรงงานส าหรบัลูกจา้งเตม็
เวลาอยู่ เด็กที่เป็นลูกจ้างชัว่คราวก็มกัไม่ถูกรวมเข้าเป็นสมาชิก การที่กฎหมายก าหนดอายุผู้จดัตัง้
สหภาพไวท้ี ่20 ปี รวมถงึเงื่อนไขการเป็นสมาชกิสหภาพซึ่งโดยปรยิายสงวนไวแ้ก่ผู้บรรลุนิตภิาวะ ท า

 
133 ระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ. 2518, มาตรา 88 (แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2544) ก าหนดว่าผูม้สีทิธจิดัตัง้สหภาพแรงงานไดต้อ้งเป็น
ลูกจา้งทีท่ างานในกจิการเดยีวกนัหรอืประเภทเดยีวกนั และ “บรรลนุิตภิาวะ” และมสีญัชาตไิทย จ านวนไม่น้อยกว่า 10 คน 
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ใหเ้ดก็พารท์ไทมเ์หล่านี้ไม่มหีนทางรวมพลงักนัเรยีกรอ้งสทิธ ิเช่น ค่าจา้งทีเ่ป็นธรรมหรอืสภาพแวดลอ้ม
การท างานที่ปลอดภัย หากถูกเอาเปรียบ เด็กมกัต้องลาออกหรือแจ้งผู้ปกครองให้ช่วยร้องทุกข์ต่อ
เจา้หน้าทีร่ฐัเป็นกรณีไป แทนทีจ่ะมอีงคก์รของตนเองในการเจรจากบันายจา้ง 

ในภาพรวม จะเห็นได้ว่า แรงงานเด็กทุกกลุ่มในประเทศไทยขณะนี้ต่างประสบปัญหา “ไม่มี
เสยีง” ในระบบนิตสิมัพนัธ์ด้านแรงงาน กล่าวคอื เดก็ไม่อาจรวมตวักนัในเชงิองค์กรตามกฎหมายเพื่อ
เรยีกรอ้งสทิธปิระโยชน์ของตน ไม่ว่าพวกเขาจะอยู่ในภาคบนัเทงิ แพลตฟอรม์ออนไลน์ หรอืงานพาร์ท
ไทม์ ซึ่งภาวะไร้เสยีงนี้ยิง่ส่งผลให้เด็กมคีวามเปราะบาง ถูกกดขี่ หรอืถูกเอารดัเอาเปรยีบได้ง่ายขึ้น 
นายจา้งหรอืผูใ้หญ่ทีเ่กี่ยวขอ้งอาจมองขา้มความต้องการของเดก็ เพราะขาดแรงกดดนัหรอืการต่อรอง
โดยองคก์รตวัแทนของเดก็เอง 

 
(6) การปกป้องคุม้ครองสทิธใินความเป็นสว่นตวัของเดก็ทีไ่รป้ระสทิธภิาพ  
จากปัญหาทีไ่ดก้ล่าวไปก่อนหน้านี้ ในเรื่องพฤตกิรรมทีพ่่อแม่หรอืญาตผิู้ใหญ่ที่โพสต์ภาพถ่าย 

ขอ้มลู หรอืเรื่องราวของเดก็ลงบนสือ่สงัคมออนไลน์ เพือ่หวงัยอดผูเ้ขา้ชม และการแสวงหารายได้บนสื่อ
สงัคมออนไลน์ โดยปัญหาทีต่ามมาคอื การละเมดิสิทธิในควำมเป็นส่วนตวัของเดก็ โดยทีเ่ดก็ยงัขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเองหรอืให้ความยนิยอมได้อย่างแท้จรงิ ซึ่งมติทิางกฎหมาย ในแง่การ
คุ้มครองสทิธิประโยชน์ของเด็กยงัมขี้อจ ากัดอยู่ไม่น้อย เริม่ตัง้แต่การที่กฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่
โดยตรงให้ผู้ปกครองต้องเคารพความเป็นส่วนตวัของบุตร และยงัไม่มบีทบัญญัติใดห้ามมใิห้พ่อแม่
เผยแพร่ขอ้มูลหรอืรูปภาพของบุตร หากการกระท านัน้ไม่ไดก้่อใหเ้กดิอนัตรายหรอืความเสยีหายอย่าง
ชดัเจนต่อเดก็ การโพสต์เรื่องราวชวีติประจ าวนัหรอืภาพน่ารกัของลูกลงโซเชยีลมเีดยีจงึยงัถูกมองว่า
เป็นดุลพนิิจของผูป้กครองภายใตว้ฒันธรรมไทยทีพ่อ่แม่มสีทิธขิาดในการเลีย้งดบูุตรของตน 

ขณะเดียวกัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทย 134 แม้จะมีการ
ก าหนดขอ้ยกเว้นการบงัคบัใช้อยู่ว่า ไม่ให้น ากฎหมายมาใช้บงัคบักบัการเก็บใช้ขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรอืกจิกรรมในครอบครวั หากผู้ปกครองโพสต์ภาพหรอืขอ้มูลของลูกลงบนโซเชยีล
มีเดียในบริบทส่วนบุคคลภายในครอบครวั และมิได้มีวตัถุประสงค์ทางการค้า การกระท านัน้จะอยู่
นอกเหนือขอบเขตการควบคุมของกฎหมายดงักล่าว 

แต่มปัีญหาส าคญัคอื นิยามของ “กิจกรรมในครอบครวัหรอืประโยชน์ส่วนตน” ไม่ชดัเจนว่า
ครอบคลุมเพยีงใด เช่น หากผูป้กครองโพสต์รูปเดก็ลงในบญัชโีซเชยีลมเีดยีสาธารณะทีค่นทัว่ไปเขา้ถงึ
ได ้ยงัจะถอืว่าเป็นการใชเ้พื่อกจิกรรมส่วนตวัอยู่หรอืไม่ ขอ้นี้กฎหมายไทยยงัไม่มคี าอธบิายแน่ชดั ตรง
ขา้มกบัแนวทางของสหภาพยุโรปที่ระบุไว้ชดัเจนว่า กจิกรรมภายในครอบครวัไม่รวมถงึการเผยแพร่
ข้อมูลส่วนบุคคลลงโซเชียลมีเดียแบบสาธารณะ ที่บุคคลทัว่ไปเข้าถึงได้  การขาดนิยามที่ชดัเจนใน
กฎหมายไทยเช่นนี้ ส่งผลให้พ่อแม่หลายคนเข้าใจว่าการโพสต์เรื่องลูกในโซเชียลเป็นเรื่องส่วนตัว

 
134 ฉตัรฑรกิา นภาธนาพงศ ์และ อชัราภรณ์ อรยิสนุทร, “ชอ่งว่าง ‘PDPA’ คุม้ครอง ขอ้มลูบุคคลวยัเปราะบาง,” 22 กนัยายน 2565, 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, สบืคน้เมื่อวนัที ่18 กรกฎาคม 2568 https://tdri.or.th/2022/09/pdpa-child-privacy-protection/ 
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ทัง้หมด และอยู่นอกเหนือกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ซึ่งลดทอนความคุ้มครองสทิธเิดก็ลงโดย
ปรยิาย 

นอกจากนี้ แม้กฎหมายคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคลจะวางหลกัการว่าต้องได้รบัความยนิยอมใน
การใช้ข้อมูลของเด็ก แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ให้ความยินยอมแทนเด็กก็คือผู้ปกครอง ซึ่งก็คือบุคคลคน
เดยีวกบัที่โพสต์ขอ้มูลของเดก็ลงออนไลน์อยู่แล้ว กฎหมายไม่ได้เปิดโอกาสให้เดก็มเีสยีงในการยบัยัง้
หรอืควบคุมการเผยแพร่ขอ้มูลของตนเองเลย ในกรณีที่ผู้ปกครองเต็มใจเปิดเผยขอ้มูลของลูก (เพราะ
เหน็ว่า “ไม่ใช่เรื่องผดิ” หรอื “ไม่เกดิความเสยีหาย” ตามมุมมองของตน) เดก็กไ็ม่มกีลไกตามกฎหมายที่
จะคา้นได ้ดงัทีม่รีายงานว่าเมื่อเดก็เริม่โตและรูส้กึไม่สบายใจกบัรูปหรอืเรื่องราวในอดตีทีพ่่อแม่โพสตไ์ว ้
ผูป้กครองหลายคนปฏเิสธค าขอของลูกทีจ่ะใหล้บรูปเหล่านัน้ เพราะไม่เขา้ใจความรูส้กึของเดก็ และคดิ
ว่าสิง่ทีต่นท า “ไม่ใช่เรื่องผดิ”135 

ทีส่ าคญั กฎหมายไทยยงัไม่มบีทบญัญตัเิรื่อง “สทิธทิีจ่ะถูกลมื” (right to be forgotten) หรอืสทิธิ
ในการขอใหล้บขอ้มูลส่วนบุคคลในภายหลงัโดยเฉพาะส าหรบักรณีเดก็ แมก้ฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลจะรบัรองสทิธบิางประการของเจา้ของขอ้มูล เช่น สทิธขิอใหล้บหรอืท าลายขอ้มูลส่วนบุคคล หาก
ขอ้มูลนัน้เกนิความจ าเป็นหรอืถอนความยนิยอมแล้ว แต่ในกรณี Sharenting การโพสต์โดยผู้ปกครอง
มกัอยู่ภายใต้ขอ้ยกเว้น (กจิกรรมส่วนตวั) ซึ่งไม่ไดอ้ยู่ในกลไกการควบคุมของกฎหมายคุ้มครองขอ้มูล
สว่นบุคคลแต่แรก เดก็เมื่อเตบิใหญ่ขึน้จงึไม่สามารถอาศยักฎหมายดงักล่าว ในการรอ้งขอลบขอ้มูลทีพ่่อ
แม่เคยโพสตไ์ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

อนึ่ง หากการเผยแพร่ขอ้มูลเดก็นัน้เลยเถดิไปสู่การแสวงหาประโยชน์ทางการค้าอย่างชดัเจน 
(เช่น พ่อแม่สร้างเพจโชว์ลูกเพื่อรายได้จากโฆษณา หรือใช้บุตรเป็นผู้มีชื่อเสียงออนไลน์โดยไม่ได้
ค านึงถงึผลกระทบต่อเดก็) การกระท าดงักล่าวอาจไม่อยู่ในขอ้ยกเว้น “เพื่อประโยชน์ส่วนตัว” และอาจ
เข้าข่ายการละเมดิกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หรอืกฎหมายอื่นได้ เช่น การใช้ข้อมูลเดก็เพื่อ
แสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ หรอืท าใหเ้ดก็เสยีหาย ซึ่งในกรณีเช่นนัน้ผูป้กครองอาจถูกฟ้องรอ้งเอาผดิ
ได้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทว่ากรณีเหล่านี้มกัเป็นกรณีร้ายแรงหรือชดัแจ้ง ซึ่งนาน ๆ ครัง้จะถูก
ด าเนินคดี โดยภาพรวมแล้วยงัไม่มบีรรทดัฐานว่าการโพสต์เรื่องลูกลงโซเชียลมเีดียโดยทัว่ไปจะผิด
กฎหมายในไทย 

นอกจากนี้ บทบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงคอื มาตรา 27 แห่ง พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 ซึง่
หา้มมใิหผู้ใ้ด “โฆษณาหรอืเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรอืสื่อสารสนเทศใด ๆ ซึ่งขอ้มูลเกี่ยวกบัตวัเดก็หรอื
ผูป้กครอง โดยเจตนาทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสยีหายแก่จติใจ ชื่อเสยีง เกยีรตคิุณ หรอืสทิธิประโยชน์อื่นใด
ของเดก็ หรอืเพือ่แสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ” หากฝ่าฝืน ผูก้ระท ามโีทษจ าคุกไม่เกนิ 6 เดอืน หรอืปรบั
ไม่เกนิ 60,000 บาท (มาตรา 79) อย่างไรกด็ ีเงือ่นไข “โดยเจตนา” และ “โดยมชิอบ” ท าใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายจ ากดัเฉพาะกรณีรา้ยแรง เช่น การเผยแพร่เพื่อประจานหรอืแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงนิ 
กรณ ีSharenting สว่นใหญ่ทีผู่ป้กครองโพสตด์ว้ยความรกัหรอืภาคภูมใิจจงึไม่เขา้องคป์ระกอบความผดิ 

 
135 ฉตัรฑรกิา นภาธนาพงศ ์และ อชัราภรณ์ อรยิสนุทร, “ชอ่งว่าง ‘PDPA’ คุม้ครอง ขอ้มลูบุคคลวยัเปราะบาง,” 22 กนัยายน 2565, 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, สบืคน้เมื่อวนัที ่18 กรกฎาคม 2568 https://tdri.or.th/2022/09/pdpa-child-privacy-protection/ 
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อีกทัง้การตีความค าว่า “สือ่มวลชนหรอืสือ่สารสนเทศ” มกัเน้นไปที่สื่อสาธารณะ เช่น โทรทศัน์หรือ
สิง่พมิพ ์ท าใหก้ารโพสตบ์นโซเชยีลมเีดยีส่วนบุคคลอาจไม่ถอืเป็นสือ่มวลชนในทางกฎหมาย ปัจจุบนัยงั
ไม่ปรากฏคดทีีเ่ดก็ฟ้องรอ้งพอ่แม่โดยอา้งมาตรานี้ สง่ผลใหบ้ทบญัญตัมิผีลจ ากดัต่อการคุม้ครองสทิธเิดก็
ในกรณี Sharenting 

ในภาพรวม กฎหมายดา้นสทิธเิดก็ของไทยยงัขาดกลไกเฉพาะทีเ่ปิดโอกาสใหเ้ดก็มสีทิธคิวบคุม
หรอืปกป้องข้อมูลส่วนตวัของตนจากการกระท าของสมาชิกครอบครวั  น ้าหนักของหลกัการนี้ในทาง
กฎหมายไทยยงัจ ากดั กฎหมายมุ่งเน้นการคุ้มครองเด็กจากบุคคลภายนอกหรอืการกระท าที่เข้าข่าย
ทารุณกรรมหรอืแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบที่ร้ายแรงเป็นหลกั เช่น การเปิดเผยขอ้มูลที่ท าใหเ้ดก็อบั
อายอย่างรุนแรง, การใชเ้ดก็ในการโฆษณาหาเงนิโดยไม่ชอบ เป็นต้น ส่วน การกระท าโดยผูป้กครองที่
อาจสุม่เสีย่งละเมดิสทิธเิดก็ในทางออ้มหรอืในอนาคตยงัไม่ไดร้บัความสนใจจากกฎหมาย
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บทที่ 4 

ถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาการคุม้ครองสทิธิแรงงานโดยมีเด็กเป็นศูนย์กลาง 

 
ในส่วนนี้ เป็นส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคน้คว้าแนวทางการพฒันาการคุ้มครองสทิธแิรงงานโดยมี

เดก็เป็นศูนยก์ลางในมติติ่าง ๆ เพื่อน าไปใชเ้ป็นกรอบคดิในการบรหิารจดัการปัญหาการละเมดิสทิธเิดก็
ภายใต้บรบิทการท างาน ซึ่งจะเป็นการศกึษาค้นคว้าแนวทางการพฒันาที่มอียู่ทัง้ในประเทศและนอก
ประเทศ รวมทัง้จะไดห้ยบิยกแนวปฏบิตัขิองฝัง่เอกชนทีอ่าจมนีโยบายบรหิารจดัการกลุ่มเดก็คนท างาน
อนัสอดคลอ้งหรอืดยีิง่กว่ามาตรฐานตามกฎหมายคุม้ครองคนท างานเดก็เดมิทีบ่งัคบัใชอ้ยู่ 

การอภปิรายจะแบ่งเป็นสว่นหวัขอ้หลกั ๆ ไดแ้ก่ หนึ่ง แนวทางการพฒันาสทิธแิรงงานโดยมเีดก็
เป็นศูนยก์ลางในบรบิทการท างานโดยทัว่ไป และ สอง เป็นแนวทางการพฒันาสทิธเิพื่อรบัมอืกบัความ
เปลีย่นแปลงลกัษณะการท างานของเดก็ในหว้งเวลาศตวรรษที ่21 ทัง้นี้ การน าเสนอแนวทางการพฒันา
จะมุ่งเน้นไปที่การบรหิารจดัการความเสี่ยงและความเปราะบางของเด็กท างานในห้ามติิ ตัง้แต่ การ
ส่งเสรมิสภาพการจ้างงานที่เป็นธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของเดก็ การคุ้มครองสทิธใินการนันทนาการ
และการพกัผ่อน การส่งเสรมิสทิธกิารเขา้ถงึการศกึษาและการมสี่วนร่วมในการกจิกรรมพฒันาตนเอง 
เดก็ การพฒันาเครอืข่ายทางสงัคม การรวมกลุ่ม และเสรมิสร้างหลกัประกนัความปลอดภยัทางสงัคม 
และจบดว้ย การคุม้ครองสวสัดภิาพและความปลอดภยัของเดก็ทีเ่ป็นสมาชกิครอบครวัแรงงาน 

 
4.1. แนวทางการพัฒนาสิทธิแรงงานโดยมีเด็กเป็นศูนย์กลางในบริบทการทำงานโดยทั่วไป 

(1) รฐัตอ้งไม่ปฏเิสธถงึการมอียู่ของแรงงานเดก็ พรอ้มค านึงถงึประโยชน์สงูสุดของเดก็ 
ด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ระบบสวสัดกิารพื้นฐานยงัไม่สามารถคุ้มครองให้

ประชากรในประเทศมคีวามมัน่คงทางสงัคม เกดิเป็นโครงสร้างที่คอยบบีบงัคบัให้คนจ านวนหนึ่งต้อง
ด ารงชีวิตประจ าวนัแบบปากกัดตีนถีบ ประกอบกับความเปราะบางในชีวิตประชากรบางกลุ่ม เช่น 
ประชากรข้ามชาติ แรงงานอพยพ ก็ยิ่งสะท้อนถึงสถานการณ์ชีวิตที่ไม่มีทางเลือก จนเป็นเหตุให้
ประชากรเดก็กลุ่มหนึ่งตอ้งเขา้สูต่ลาดแรงงาน เพือ่เอาตวัรอดจากความหวิโหยและแสวงหาคุณภาพชวีติ
ทีด่ขีึน้กว่าอดตี เพราะฉะนัน้ การท างานของเดก็ จงึเป็นสิง่รฐัและหน่วยงานทีร่บัผดิชอบจะปฏเิสธถงึการ
มีอยู่ไม่ได้ ในทางกลับกัน รฐัยิ่งต้องมีหน้าที่เข้ามาบริหารจัดการและดูแลชีวิตการท างานของเด็ก
เหล่านัน้ให้อยู่ในสภาพการท างานที่เหมาะสมและเป็นธรรม136 ไม่ว่าจะเป็นประเดน็ค่าแรงที่เป็นธรรม 
ความปลอดภยัในสถานทีท่ างาน การคุม้ครองทางสงัคมแก่แรงงานและครอบครวัแรงงาน การสง่เสรมิให้
มโีอกาสทีด่กีว่าส าหรบัการพฒันาตนเองและการบูรณาการทางสงัคม การคุม้ครองเสรภีาพในการแสดง

 
136 Decent work sums up the aspirations of people in their working lives. It involves opportunities for work that is productive and 
delivers a fair income, security in the workplace and social protection for families, better prospects for personal development 
and social integration, freedom for people to express their concerns, organize and participate in the decisions that affect their 
lives and equality of opportunity and treatment for all women and men. In International Labour Organization. Checkpoints for 
Companies – Eliminating and Preventing Child Labour. (Geneva: International Labour Organization, 2016): 1 
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ความคดิเหน็เกีย่วกบัขอ้กงัวลของคนท างาน ตลอดจนสง่เสรมิการรวมกลุ่มและมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ
ทีส่ง่ผลต่อชวีติของคนท างานทุกคน 

ทีผ่่านมา กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ก าหนดเกณฑอ์ายุการจา้งงานกลุ่มประชากรเดก็ที่
มอีายุต ่ากว่า 15 ถงึ 18 ปี ในลกัษณะทีเ่ป็นการหา้มปรามอย่างเดยีว ทัง้นี้ การพฒันาสทิธแิรงงานอย่าง
ครอบคลุม รฐัไทยจ าเป็นตอ้งค านึงถงึการมอียู่ของเดก็ทีจ่ าเป็นตอ้งเขา้สูต่ลาดแรงงานดว้ยเหตุปัจจยัทาง
เศรษฐกิจและสงัคม ทัง้ ๆ ที่อาจมีอายุน้อยกว่า 15 ปี ดงันัน้ การพฒันาแนวทางการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานเดก็ตอ้งครอบคลุมถงึกรณีดงักล่าวดว้ย  

การพิจารณาตัวอย่างแนวทางปฏิบัติที่น่าสนใจและเกิดขึ้นจริงในต่างประเทศเกี่ยวกับการ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิแรงงานของเด็กเยาวชน อาจวิเคราะห์ได้จากกฎหมาย FLSA (Fair Labor 
Standard Act) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งก าหนดห้ามไม่ให้มีการกดขี่แรงงานเด็ก 137 รวมถึง
ก าหนดใหเ้ดก็อายุ 14 ถงึ 15 ปี สามารถท างานได้ภายในชัว่โมงที่จ ากดั โดยต้องไม่ใช่ชัว่โมงทีต่้องไป
โรงเรยีน (ตามระเบยีบของ Department of labor ในช่วงทีโ่รงเรยีนเปิดเทอม ก าหนดหา้มท างานเกนิ 3 
ชัว่โมงต่อวนัทีม่เีรยีน รวมถงึวนัศุกร ์และไม่เกนิ 8 ชัว่โมง ในวนัทีไ่ม่มเีรยีน รวมกนัไม่เกนิ 18 ชัว่โมงต่อ
สปัดาห์ แต่หากโรงเรยีนปิดเทอม ให้เด็กท างานได้ไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั และไม่เกิน 40 ชัว่โมงต่อ
สปัดาห์ ทัง้นี้ อาจมขีอ้ยกเว้นอื่นๆ ได้ตามกฎหมาย138) และห้ามท างานอนัตรายและงานสายการผลิต
สนิคา้139 นอกจากนี้ กฎหมาย FLSA ยงัหา้มไม่ใหม้กีารสง่สนิคา้ขา้มรฐั ในกรณีทีส่นิคา้นัน้ผลติโดยกดขี่
แรงงานเดก็ (Hot Goods) และหา้มสง่สนิคา้ดงักล่าวเป็นเวลาอกี 30 วนันบัจากมกีารแกไ้ขปัญหาการกด
ขีแ่รงงานเดก็แลว้140 

หรือตัวอย่างประเทศออสเตรเลีย ตาม Child Employment Guide มีการก าหนดชัว่โมงห้าม
ท างาน และจ านวนชัว่โมงทีแ่รงงานเดก็สามารถท างานได ้คอื เดก็ทีย่งัเรยีนหนังสอืและเดก็ทีอ่ายุน้อย 
หา้มท างานในเวลา 22.00 น. ถงึ 6.00 น. และหา้มเดก็อายุ 11 หรอื 12 ปี ท างานสง่สนิคา้ในเวลา 18.00 
น. ถงึ 6.00 น. และก าหนดชัว่โมงท างานส าหรบัเดก็ทีเ่รยีนหนงัสอื คอื ในวนัทีม่เีรยีน หา้มท างานเกนิ 4 
ชัว่โมงต่อวนั และไม่เกนิ 12 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์หากไม่มเีรยีน ใหท้ างานไดไ้ม่เกนิ 8 ชัว่โมงต่อวนั และไม่
เกนิ 38 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์ส่วนเดก็อายุน้อย ใหท้ างานในวนัทีไ่ม่มเีรยีน ไดไ้ม่เกนิ 4 ชัว่โมงต่อวนั และ
ไม่เกนิ 12 ชัว่โมงต่อสปัดาห1์41 

นอกจากนัน้แลว้ เอกสารดงักล่าวยงัมกีารก าหนดหลกัเกณฑก์ารจา้งแรงงานเดก็ในอุตสาหกรรม
บนัเทงิไวโ้ดยเฉพาะ โดยแบ่งออกเป็น งานบนัทกึเทป และงานถ่ายทอดสด และแบ่งหลกัเกณฑก์ าหนด
ชัว่โมงการท างานตามช่วงอายุ ซึง่หลกัทัว่ไป คอื หา้มเดก็ท างานเกนิ 4 ชัว่โมงต่อวนั โดยตอ้งเหลอืเวลา

 
137 Fair Labor Standards Act of 1938, Chapter 8 – Fair Labour Standards, §212 (c) 
138 Donovan, Sarah A.; Shimabukuro, Jon O., “The Fair Labor Standards Act (FLSA) Chila Labor Provisions,”  
https://www.congress.gov/crs-product/R44548  [Accessed on March 22, 2025] 
139 Sedex, “Child Labor Laws in the US and Its Global Supply Chains,” https://www.sedex.com/blog/child-labor-laws-in-the-us-
and-its-global-supply-chains/ [Accessed on March 22, 2025] 
140 Ibid. 
141 Office of Industrial Relations, Child Employment Guide (Queensland: Office of Industrial Relations, n.d.): 11. 

https://www.congress.gov/crs-product/R44548
https://www.sedex.com/blog/child-labor-laws-in-the-us-and-its-global-supply-chains/
https://www.sedex.com/blog/child-labor-laws-in-the-us-and-its-global-supply-chains/
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เผื่อใหเ้ดก็ไปโรงเรยีนอย่างน้อย 3 ชัว่โมง และหา้มท างานเกนิ 21.00 น. ส าหรบังานบนัทกึเทป หากเดก็
ต้องไปเรยีนก่อน 9 โมงเช้าในวนัถดัไป แต่ไม่ได้ก าหนดอายุขัน้ต ่าของเดก็ที่จะท างานในอุตสาหกรรม
บนัเทิงไว้142 ทัง้นี้ ในส่วนของงานในอุตสาหกรรมบันเทิง Guideline ดงักล่าว ยงัได้ก าหนดห้ามเด็ก
ท างานเกนิ 40 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์(ไม่รวมเวลาพกั) โดยใหน้ับรวมเวลาเดนิทางจากบ้านไปท างานหาก
เกนิ 45 นาท ีและเวลาเดนิทางจากทีท่ างานทีสุ่ดทา้ยกลบับา้นหากเกนิ 45 นาท ีหรอืเวลาทีน่ายจา้ง ซึ่ง
มหีน้าทีต่อ้งพาลูกจา้งมาท างานหรอืพากลบับา้นจากทีท่ างาน พาลูกจา้งมาถงึทีท่ างานและเวลาทีลู่กจ้าง
เริม่ท างาน หรอืเวลาทีลู่กจา้งท างานเสรจ็และเริม่เดนิทางกลบับา้น เป็นเวลาท างานดว้ย143 

ส าหรบัการท างานในอุตสาหกรรมบนัเทิงที่ต้องน าเดก็ทารกเข้ามาท างานบางกรณี กล่าวคอื 
กรณีที่เด็กอายุต ่ากว่า 12 สปัดาห์ Guideline ก็ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ระยะเวลาท างานและสภาพการ
ท างานไว้โดยเฉพาะเช่นเดยีวกนั คอื ห้ามเดก็โดนแสงที่เป็นอนัตราย ห้ามใช้เครื่องส าอางที่อาจท าให้
เกิดอาการแพ้หรอืปนเป้ือน ห้ามบุคคลที่ป่วยเป็นโรคติดต่อสมัผสัเด็ก และผู้ปกครองต้องรบัรองกับ
นายจ้างว่าเด็กสุขภาพแข็งแรงตามหลักเกณฑ์ด้วย (ในกรณีที่เด็กท างานไม่เกิน 1 ชัว่โมง) และ
ผูป้กครองและพยาบาล (midwife หรอื registered nurse) ต้องอยู่ดว้ยตลอดเวลา ทัง้นี้ ห้ามนายจา้งจา้ง
เดก็อายุต ่ากว่า 12 สปัดาห ์ท างานเกนิ 1 ชัว่โมงต่อวนั เวน้แต่จะไดร้บัค าปรกึษาจากพยาบาล (midwife 
หรอื registered nurse) แลว้ ว่า เดก็สามารถท างานไดแ้ละสภาพการท างานไม่รบกวนเดก็144 

 
(2) การขจดัแรงงานเดก็ออกจากงานทีม่คีวามเสีย่งอนัตราย 

 การส่งเสริมสภาพการจ้างงานที่เป็นธรรมโดยมีเด็กเป็นศูนย์กลาง รายงานคู่มือส าหรับ
บรษิทัเอกชนหรอืกลุ่มผูป้ระกอบการเกี่ยวกบัการยุตกิารละเมดิสทิธแิรงงานและการบงัคบัใชแ้รงงานเดก็ 
(Checkpoints for Companies – Eliminating and Preventing Child Labour)  ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ กล่าวถงึการปฏบิตัทิี่จ าเป็นต้องท าทนัท ี (Immediate Actions) ในการจา้งแรงงานเดก็ 
หนึ่งในนัน้ คอื การขจดัแรงงานเดก็ออกจากงานทีม่คีวามเสีย่งอนัตราย 

รายงานคู่มอืขององค์การระหว่างประเทศขา้งต้น เสนอว่า ต้องมกีารห้ามมใิห้เดก็เยาวชนเข้า
ท างานที่ลกัษณะอนัตรายแก่สุขภาพกายและสุขภาพใจทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว งานที่เสีย่งให้เกิด
อาการบาดเจบ็ เสีย่งทุพพลภาพ โรคภยัจากการสมัผสัสารเคมอีนัตราย ลว้นเป็นงานอนัตรายทัง้สิ้น145 
เดก็เยาวชนถอืเป็นกลุ่มทีม่คีวามเปราะบางต่อภยัคุกคามเป็นพเิศษ เนื่องจากเป็นกลุ่มประชากรทีย่งัคง
อยู่ในช่วงพฒันาทางร่างกายและจิตใจ และมคีวามตระหนักต่อความเสี่ยงน้อยกว่าผู้ใหญ่ ส่งผลให้มี
แนวโน้มที่จะได้รบับาดเจ็บมากกว่า การปล่อยให้เด็กเยาชนท างานกับสารเคมีที่เ ป็นอันตรายหรือ
ความเครยีดทางกายสามารถท าให้สุขภาพได้รบัผลกระทบเชงิลบอย่างรุนแรง ผลกระทบทางร่างกาย

 
142 Ibid: 14 – 15. 
143 Ibid: 16. 
144 Ibid: 17.  
145 International Labour Organization. Checkpoints for Companies – Eliminating and Preventing Child Labour. (Geneva: 
International Labour Organization, 2016): 12. 
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หรอืจติใจบางประการจากการท างานในสภาพแวดลอ้มทีม่อีนัตรายอาจปรากฏขึน้ในภายหลงัในชวีติของ
พวกเขา (เช่น ปัญหาระบบกล้ามเนื้อและกระดูกจากการแบกรบัน ้าหนักหนักในวยัเด็ก, มะเร็งหรือ
ปัญหาทางสบืพนัธุท์ีเ่กดิจากการสมัผสักบัยาฆา่แมลง, สารเคมใีนอุตสาหกรรม หรอืโลหะหนกั)146 

ส าหรบัการขจดัแรงงานเดก็ออกจากงานี่มคีวามเสีย่งอนัตราย มแีนวทางและขัน้ตอน ดงันี้147 
• ด าเนินการประเมนิความเสีย่ง (workplace risk assessment) อย่างละเอยีดเพื่อระบุ

และประเมนิอนัตรายทีเ่กดิขึน้ในทีท่ างาน ซึ่งจะช่วยใหท้ราบถงึงานหรอืสภาพแวดลอ้ม
ทีไ่ม่เหมาะสมส าหรบัเดก็ 

• ให้ย้ายเดก็ออกจากงานที่มคีวามเสีย่งสูง เช่น งานที่เกี่ยวขอ้งกบัการแบกรบัน ้าหนัก
หนัก งานทีใ่ชเ้ครื่องจกัรอนัตราย หรอืงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสารเคมแีละสิง่แวดลอ้มที่เป็น
อนัตราย 

• ถ้าเป็นไปได ้ใหโ้อนยา้ยเดก็ไปท างานในต าแหน่งที่มสีภาพการท างานที่ปลอดภยัและ
เหมาะสมกบัพฒันาการของเด็ก หรอืจดัให้มกีารฝึกอบรมและการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
(เช่น TVET) ร่วมกบัการท างาน 

• รับประกันว่าเด็กที่ถูกถอดออกจากงานที่เป็นอันตรายจะได้รับการศึกษาและการ
ฝึกอบรมที่เหมาะสม เพื่อให้พวกเขามีโอกาสพัฒนาศักยภาพและไม่ต้องเข้าสู่
ตลาดแรงงานในวยัทีย่งัไม่สมควร 

(3) การลดชัว่โมงการท างานทีเ่หมาะสม นายจา้งต้องไม่น ามาเป็นเหตุลดค่าตอบแทนจนไม่เป็น
ธรรม 
ส าหรบัเรื่องการลดชัว่โมงการท างานของแรงงานเด็กให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสม มแีนวทางอยู่

ว่า148 ผู้ประกอบการต้องลดชัว่โมงการท างานของเด็กที่ท างานพาร์ทไทม์ และมอีายุต ่ากว่าเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด แต่ยงัสูงกว่าเกณฑ์ส าหรบังานเบา โดยให้แน่ใจว่าเดก็เหล่านี้ไม่ท างานเกนิขดีจ ากดั
ชัว่โมงการท างานตามกฎหมาย (โดยทัว่ไปคอื 14 ชัว่โมงต่อสปัดาห์) โดยประเด็นการลดชัว่โมงการ
ท างานยังสามารถเชื่อมโยงไปในประเด็นการคุ้มครองสิทธิในมิติอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในเข้าถึง
การศกึษาและการมสี่วนร่วมในกจิกรรมการพฒันาตนเอง รวมถงึเวลาในการพกัผ่อนหรอืนันทนาการ
ของคนท างานซึง่เป็นเดก็เยาวชน 

อย่างไรก็ดี หากมคีวามเป็นไปได้ การลดชัว่โมงการท างานของเด็กท างาน ฝ่ายนายจ้างและ
ผู้ประกอบการควรหลกีเลี่ยงการลดค่าตอบแทนจนกลายเป็นการท างานที่ไม่เป็นธรรม เพื่อให้แน่ใจว่า
เด็กและครอบครวัยงัคงด ารงชีวติและเลี้ยงชีพตนเองต่อไปได้ ซึ่งจะเป็นการป้องกนัไม่ให้เด็กต้องไป
ท างานอย่างอื่นเสรมิแทนการเขา้รบัการศกึษาอย่างถูกตอ้ง149 

 
146 Ibid. 
147 Ibid: 12 – 13. 
148 International Labour Organization. Checkpoints for Companies – Eliminating and Preventing Child Labour. (Geneva: 
International Labour Organization, 2016): 14 
149 Ibid. 
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(4) จดัสรรสภาพสถานทีท่ างานทีเ่หมาะสม 
ในประเดน็เรื่องสภาพสถานทีท่ างาน Child Employment Guide ของประเทศออสเตเรยี ก าหนด

ว่า นายจา้งมหีน้าทีต่อ้งตรวจสอบว่าเดก็มผีูป้กครองหรอืคนทีผู่ป้กครองมอบหมายเป็นหนงัสอื มารบักบั
บา้น ยกเวน้ เดก็อายุ 13 ปีขึน้ไปทีส่ามารถกลบับา้นเองได ้ถ้าอยู่ห่างจากทีท่ างานไม่เกนิ 10 กโิลเมตร 
และสามารถถงึบา้นก่อน 18.00 น. หรอืไดร้บัอนุญาตจากผูป้กครอง และสามารถถงึบา้นก่อน 20.30 น. 
โดยนายจา้งจะต้องใหเ้ดก็เดนิทางกลบับา้นได ้30 นาทกี่อนเลกิงาน นอกจากนี้ นายจา้งยงัมหีน้าที่ดูแล
ความปลอดภยั ไม่ให้เดก็ได้รบัอนัตรายจากสภาพอากาศต่างๆ และต้องจดัให้เดก็ได้รบัน ้าสะอาดและ
อาหารที่มีสารอาหารครบถ้วนตามอายุ วฒันธรรม รสชาติ และความต้องการทางโภชนาการ ด้วย 
รวมถงึในกรณีที่เดก็ต้องใช้เวลานอกบ้านเพราะต้องท างาน นายจ้างต้องจดัที่พกัให้เดก็และผู้ปกครอง 
(ถ้าต้องการ) ตามความเหมาะสมดว้ย150 ส่วนเรื่องการศกึษาของแรงงานเดก็ guideline ดงักล่าว ยงัได้
ก าหนดไวว้่า เมื่อไดร้บัอนุมตัติาม Education (General Provisions) Act 2006 ในการจดัโครงการใหค้รู
มาสอนหนังสอืในช่วงเวลาที่เด็กท างาน นายจ้างมหีน้าที่ต้องประสานกบัครูที่ได้มาตรฐานเพื่อด าเนิน
โครงการแะจดัใหม้พีืน้ทีท่ีค่รเูหน็ว่าจ าเป็นส าหรบัด าเนินโครงการดงักล่าวดว้ย151 
  

(5) สง่เสรมิสทิธพิกัผ่อนและนนัทนาการของแรงงานเดก็ 
ด้านสทิธแิรงงานของกลุ่มประชากรเดก็เยาวชน เป็นหน้าที่ของรฐั หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และ

สถาบนักฎหมาย ที่มหีน้าที่สร้างหลกัประกนั ให้แรงงานที่แม้เป็นเดก็กต็าม ก็จ าต้องได้รบัปฏบิตัอิย่าง
เสมอภาคในฐานะเช่นเดียวกบัแรงงานทัว่ไปที่ต้องได้รบัสวสัดกิารและค่าแรงไม่แตกต่ างจากแรงงาน
ผูใ้หญ่ แต่อย่างไรกด็ ีในบางบรบิท แรงงานเดก็เยาวชนอาจตอ้งไดร้บัการคุม้ครองมากกว่า โดยค านึงถงึ
ผลประโยชน์สูงสุด ความเปราะบางและความเสีย่งทีม่อียู่ในตวัเดก็เยาวชน เช่น ในเรื่องเวลาการท างาน 
ที่ห้ามไม่ให้แรงงานเดก็ท างานล่วงเวลา และรวมไปถึง สทิธใินการนันทนาการและการพกัผ่อนที่เด็ก
เยาวชนจ าเป็นตอ้งไดร้บัการปกป้องคุม้ครองเป็นพเิศษ ตลอดจนการทีน่ายจา้งตอ้งอนุญาตใหเ้ดก็เขา้ไป
มสีว่นร่วมในกจิกรรมพฒันาตนเองดว้ย 

สิทธิในการนันทนาการและการพกัผ่อน มีผลต่อการเติบโตและพัฒนาทัง้ร่างกาย อารมณ์ 
สตปัิญญา และสงัคม ผูป้ระกอบการหรอืนายจา้งควรใหก้ารดูแลเดก็เยาวชนทีท่ างานกบัตนบนพื้นฐาน
ของการเคารพในสทิธเิดก็ เปิดโอกาสใหพ้วกเขาไดม้สีทิธนิันทานาการและพกัผ่อนอย่างอสิระ ปลอดภยั 
เหมาะสมกบัช่วงวยัเพือ่สง่เสรมิพฒันาการของเดก็เยาวชน 

งานศกึษาของ Kornelija Mrnjaus152 ทีไ่ดพ้ยายามชี้ถงึความส าคญัของสทิธใินการนันทนาการ
หรอืการเล่นของเดก็ ไดเ้สนอว่า การเล่นช่วยใหเ้ดก็เตรยีมพรอ้มส าหรบัโลกของผูใ้หญ่ พวกเขาไดฝึ้กฝน
บทบาทของตนในชวีติ แมว้่าจะอยู่บนเวทขีองชวีติจรงิแลว้กต็าม การเล่นท าใหเ้ดก็พฒันาทกัษะทีจ่ าเป็น

 
150 Office of Industrial Relations, Child Employment Guide (Queensland: Office of Industrial Relations, n.d.): 18 
151 Ibid: 19 
152 Mrnjaus, K., The Child’s Right to Play?!, Croatian Journal of Education, 16(1) (2024): 217- 233. 
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ต่อการเป็นผู้ใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่ต้องการบุคลากรที่มีความคิด
สร้างสรรค์ มจีนิตนาการ ยดืหยุ่น ปรบัตวัได้ด ีสามารถรบัมอืกบัความเครยีด แก้ไขปัญหาหลายอย่าง
พรอ้มกนั มทีกัษะการสือ่สาร การน าเสนอ การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ และการท างานเป็นทมี ซึง่ทักษะทัง้หมด
นี้ เดก็สามารถพฒันาไดจ้ากการเล่นอย่างอสิระโดยไม่มโีครงสรา้งตายตวั  

นอกจากนัน้แล้ว เพียงแค่การจัดเตรียมโอกาสในการเล่นที่ดีให้กับเด็กอาจยังไม่เพียงพอ 
ผู้ประกอบการและนายจ้าง ในฐานะผู้ใหญ่จ าต้องมวีฒันธรรมที่อดทนและเปิดกวา้งต่อการเล่นของเดก็ 
วางแผนการท างานทีไ่ม่กระทบกระเทอืนสาระส าคญัของสทิธใินการเล่นของเดก็ อกีทัง้ต้องใหเ้วลาเดก็
อย่างเพยีงพอในการเล่นอย่างอสิระตามกฎเกณฑข์องตนเอง ซึ่งเป็นการเล่นทีเ่กดิขึน้ตามสญัชาตญาณ 
มคีวามเป็นอสิระ และสร้างความเพลดิเพลนิให้กบัเดก็เอง "ผู้ใหญ่ควรตระหนักถงึความส าคญัของการ
เล่น และด าเนินการเพื่อส่งเสรมิและปกป้องเงื่อนไขทีส่นับสนุนการเล่น หลกัการส าคัญคอื การส่งเสรมิ
การเล่นควรยอมรบัลกัษณะเฉพาะของมนั และต้องเปิดโอกาสให้มคีวามยดืหยุ่น ความไม่แน่นอน และ
ความปลอดภยัทีเ่พยีงพอส าหรบัเดก็ในการเล่นอย่างอสิระ"153 

การเล่นน ามาซึ่งความผ่อนคลาย ความสนุกสนาน และความเบาสบาย ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็น
เรื่องไรส้าระ แต่ความส าคญัของมนัต่อพฒันาการและความเป็นอยู่ทีด่ขีองเดก็นัน้ยิง่ใหญ่มากจนไม่อาจ
มองขา้มได ้ดว้ยความกลวัว่าเดก็จะเตบิโตขึ้นมาโดยไม่มคีวามรบัผดิชอบและไม่ประสบความส าเร็จใน
ชีวติ พ่อแม่หลายคนมกัมองว่าการเล่นเป็นกิจกรรมที่ไร้สาระ ไร้ประโยชน์ และเป็นสิง่ฟุ่มเฟือยที่ไม่
สามารถเสยีเวลาให้ได้ พวกเขาเชื่อว่าการเล่นควรเป็นกิจกรรมที่มโีครงสร้างชดัเจนและมเีป้าหมายที่
แน่นอน อย่างไรกต็าม ทศันคตเิช่นน้ีอาจสง่ผลเสยีอย่างรา้ยแรงและแกไ้ขไม่ได ้ไม่เพยีงแต่กบัตวัเดก็เอง
เท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึสงัคมโดยรวมดว้ย 

หน้าทีข่องผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึผูป้ระกอบการ คอื การสรา้งเงื่อนไขทีเ่อื้ออ านวยใหเ้ดก็สามารถ
เตบิโตเป็นบุคคลทีส่มบูรณ์ทัง้ทางร่างกายและจติใจ ดงันัน้ เป้าหมายหลกัย่อมหมายถงึการเปลีย่นแปลง
ความเชื่อเกี่ยวกบัการเล่น และให้ความรู้แก่ผู้ปกครองและผู้ประกอบการเกี่ยวกบัความส าคญัของการ
เล่น เพื่อใหเ้กดิการเคารพและปฏบิตัติามสทิธขิองเดก็ในการเล่นอย่างแทจ้รงิ โลกทีเ่ขา้ใจและสนับสนุน
การเล่นของเดก็คอืโลกทีม่แีนวโน้มจะเป็นสงัคมทีม่สีุขภาพด ีมชีวีติชวีา และมคีวามสุขมากกว่าสงัคมที่
ปราศจากการเล่น154 "เดก็ ๆ บอกเราทุกอย่างทีเ่ราจ าเป็นตอ้งรูเ้พือ่ช่วยใหพ้วกเขาเตบิโตและเรยีนรู ้สิง่
ทีเ่ราต้องท าคอืเรยีนรูท้ี่จะตดิตามพวกเขา – ตดิตามไปยงัทีท่ี่พวกเขาอยากไป และเฝ้าสงัเกตพวกเขา
อย่างเงยีบ ๆ เมื่อพวกเขาไปถงึที่หมาย และเราจะพบอะไร? เราจะพบว่าเดก็ ๆ ก าลงัเล่น – และการ
เล่นของพวกเขาจะบอกเราไดม้ากมายเกี่ยวกบัตวัตนของพวกเขา ความรูส้กึของพวกเขา ความสามารถ
ของพวกเขา และสิง่ทีพ่วกเขาอยากเป็น และหากเราพบว่าเดก็ไม่ไดเ้ล่น นัน่แสดงว่ามบีางอย่างผดิปกติ

 
153 Lester, S., and Russell, W., Children’s right to play: An examination of the importance of play in the 
lives of children worldwide, Working Paper No. 57 The Hague, The Netherlands: Bernard 
van Leer Foundation: 46 
154 Mrnjaus, K., The Child’s Right to Play?!, Croatian Journal of Education, 16(1) (2024): 230 - 231. 
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อย่างรุนแรง และเราต้องด าเนินการ หน้าที่ของเราฐานะผู้ใหญ่และผู้ดูแลเด็ก คอืการตอบสนองความ
ตอ้งการของพวกเขา และเคารพสทิธขิองพวกเขา รวมถงึสทิธทิีส่ าคญัอย่างยิง่ นัน่คอื สทิธใินการเล่น"155 

นอกจากนี้ เอกสารขององคก์รเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organization for 
Economic Co-operation and Development) ได้น าเสนอถึง สาเหตุ ผลกระทบ และการน าเสนอ
นโยบายการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัแรงงานเดก็156 โดยในบรบิทเกี่ยวกบัการพฒันาสทิธใินการนันทานา
การและการพกัผ่อน ได้มกีารเสนอว่า157 ควรมกีระบวนการกระจายขอ้มูลข่าวสารและการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงต่อทศันคติ สร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิประโยชน์ที่เด็กเยาวชนจ าเป็นต้องได้รบัการ
ปกป้องคุม้ครอง ตดิตัง้ระบบการตรวจสอบและตดิตามเพือ่ใหแ้น่ใจไดว้่า เดก็จะสามารถนันทนาการและ
พกัผ่อนไดอ้ย่างอสิระเตม็ที ่ 

แนวทางปฏิบัติที่น่าสนใจและเกิดขึ้นในต่างประเทศ พิจารณาได้จาก คู่มือการจ้างงานของ
ประเทศออสเตเรยีทีร่ะบุถงึหน้าทีข่องนายจา้งทีต่้องจดัใหม้สีถานทีพ่กัผ่อนและวสัดุอุปกรณ์นันทนาการ
ส าหรบัเด็กในระหว่างการท างาน โดยสถานที่และอุปกรณ์เหล่านี้ต้องเหมาะสมกบัช่วงวยัและความ
ต้องการของเด็กที่ได้รับการจ้างงาน158 หรืออย่างประเทศตุรกี ที่องค์กร Turkish Confederation of 
Employer Association ประเทศตุรกี ก าหนดนโยบายให้มี “Child Labour Unit” เพื่อมุ่งเน้นในการจดั
กิจกรรมเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานเด็ก และต่อมา ได้มีการพฒันาโครงการดงักล่าวเพื่อด าเนิน
มาตรการเพื่อป้องกันและขจัดการใช้แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมเหล็กในเมือง Pendick และนิคม
อุตสาหกรรมใกลเ้คยีง โดยมวีตัถุประสงคร์วมถงึพฒันาคุณภาพสภาพทีท่ างาน พฒันากจิกรรมส่งเสรมิ
ทกัษะและสุขภาพจิต และส่งเสรมิทกัษะที่ใช้ในการประกอบอาชีพให้กบัเยาวชนอายุต ่ากว่า 15 ปีที่
ท างานเตม็เวลาทีน่ิคมอุตสาหกรรม Pendik และเยาวชนอายุ 15-18 ปี ในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง159 ขณะเดยีวกนั 
นโยบายของบรษิทัเอกชนทีจ่า้งแรงงานเดก็โดยค านึงถงึสทิธใินการนันทนาการและการพกัผ่อนของเดก็
ในบรบิทการท างาน ยกตวัอย่างเช่น บรษิทั Charles Veillon S.A ที่ได้จดัให้มกีลไกในการตดิตามและ
ตรวจสอบ โดยท างานร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชนในการใหค้ าแนะน าเกี่ยวกบัการคุม้ครองสทิธแิรงงาน
เด็กกบับรษิัท และก าหนดให้ผู้เชี่ยวชาญอิสระที่มหีน้าที่ติดตามและตรวจสอบ สามารถตรวจสอบให้
แรงงานออกจากโรงงานผลิตในตอนเย็น และในกรณีที่มีการท างานต่อในตอนกลางคืน ก็ห้ามไม่ให้
แรงงานเดก็ท างานในช่วงเวลากลางคนื160 

 
155 Prest Talbot, J., and Thornton, L., A Chance To Play, A manual promoting play for children 
in South Africa. Braamfontein: A Chance to Play, 2010, http://www.a-chance-to-play.org/fileadmin/user_upload/a-chance-to-
play/07Manual/Intro_and_Children__s_Right_to_Play_01.pdf [Accessed April 3, 2025] 
156 Eric Edmonds and Olivier Thévenon, Child Labour: Causes, Consequences and Policies to Tackle It, OECD Social, 
Employment and Migration Working Papers, No. 235 (Paris: OECD Publishing, 2019). 
157 Ibid: 55 
158 Office of Industrial Relations, Child Employment Guide (Queensland: Office of Industrial Relations, n.d.), 18. 
159 International Organisation of Employers, Employers' Handbook on Child Labour: A Guide for Taking Action, revised ed. 
(Geneva: International Organisation of Employers, 2001), 36 
160 International Organisation of Employers, Employers' Handbook on Child Labour: A Guide for Taking Action, revised ed. 
(Geneva: International Organisation of Employers, 2001), 54. 
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การคุ้มครองสิทธิแรงงานของเด็กและเยาวชนมไิด้จ ากัดเฉพาะเพียงการควบคุมชัว่โมงการ
ท างานหรอืการหา้มท างานอนัตรายเท่านัน้ หากแต่ตอ้งครอบคลุมถงึสทิธใินการพกัผ่อนและนันทนาการ
ซึ่งเป็นองคป์ระกอบส าคญัของพฒันาการทีเ่หมาะสมตามวยั อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาจากบทบญัญตัิ
กฎหมายแรงงานไทยในปัจจุบัน กลับพบว่าขาดความชัดเจนในการรับรองสิทธิดังกล่าวอย่าง
เฉพาะเจาะจง กฎหมายแรงงานไทยยังไม่ก าหนดบทบัญญัติที่ชัดเจนว่าบรรดานายจ้างมีหน้าที่
ร ับผิดชอบหรือมีพันธะที่จะต้องจัดสรรเวลาและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสิทธิในการพักผ่อนและ
นนัทนาการของแรงงานเดก็ โดยเฉพาะในกลุ่มเดก็ทีจ่ าเป็นตอ้งท างานเพือ่ช่วยเหลอืครอบครวั 

การปฏิรูประบบกฎหมายแรงงานของไทยในอนาคต จึงควรมุ่งขยายขอบเขตความคุ้มครอง
แรงงานเดก็ใหค้รอบคลุมสทิธดิา้นนนัทนาการและพฒันาการ โดยไม่จ ากดัเฉพาะประเดน็เรื่องอายุขัน้ต ่า
หรอืประเภทงานต้องหา้มเท่านัน้ นอกจากนี้ รฐัยงัควรก าหนดแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนต่อผูป้ระกอบการ
และนายจา้งในการสง่เสรมิสวสัดภิาพและสุขภาวะของเดก็ รวมถงึการพฒันาระบบตดิตามและก ากบัดูแล
ให้เป็นรูปธรรม เพื่อสร้างหลกัประกนัว่า เด็กและเยาวชนทุกคนในตลาดแรงงานจะได้รบัสทิธิในการ
เตบิโต เรยีนรู ้และใชช้วีติวยัเดก็ไดอ้ย่างเหมาะสมและปลอดภยั. 

 
(6) สรา้งระบบตดิตามและสอดสอ่ง 
ปัญหาหลกัของการปกป้องคุ้มครองสทิธขิองแรงงานเดก็ในมติติ่าง ๆ ไม่ใช่เรื่องการขาดแคลน

แนวนโยบายหรอืกรอบการปฏบิตังิานแต่อย่างใด ทว่าเป็นเรื่องของการด าเนินงานใหเ้กดิผลส าเรจ็ตามที่
มกีารวางเป้าหมายไวม้ากกว่า ดงันัน้ สิง่ส าคญัคอื การตดิตัง้ระบบการตดิตามและสอดสอ่งเพื่อเป็นการ
ตรวจสอบว่าจะมกีารด าเนินงานตามทีก่ฎหมายและนโยบายก าหนดไวห้รอืไม่ ซึง่เอกสารขององคก์รเพื่อ
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา เรื่องการแก้ไขปัญหาแรงงานเดก็ก็ได้เสนอแนวทางไวว้่า 161 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งต้องพฒันาระบบเฝ้าระวงัแรงงานเดก็ทีค่รอบคลุม เพื่อช่วยใหน้ายจา้ง หน่วยงาน
รฐั องคก์รภาคประชาสงัคม และผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง สามารถทราบขอ้มูลทีถู่กต้องและรวดเรว็เกี่ยวกบัการใช้
แรงงานเดก็ รวมถงึสามารถตรวจพบและป้องกนัการละเมดิสทิธเิดก็ได้ล่วงหน้า ซึ่งจะช่วยลดโอกาสที่
เดก็จะตกอยู่ในสภาพการท างานทีอ่นัตรายหรอืถูกเอารดัเอาเปรยีบ162 

รวมทัง้ จ าเป็นตอ้งมกีระบวนการตดิตามตรวจสอบเกบ็ขอ้มลูเชงิลกึเกีย่วกบัจ านวนเดก็ทีท่ างาน 
ประเภทของงานทีเ่ดก็ท า สภาพแวดลอ้มการท างาน ชัว่โมงการท างาน และผลกระทบต่าง ๆ ทีเ่กดิขึ้น
จากการท างานของเด็ก ซึ่งต้องพฒันาให้ระบบดงักล่าวนี้สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้อย่างเป็น
ระบบ163 พรอ้มอาศยั ความร่วมมอืจากภาคสว่นต่าง ๆ อนัจะเป็นหวัใจส าคญัในการท าใหร้ะบบตดิตามนี้
มปีระสทิธภิาพ โดยจ าเป็นตอ้งไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาล องคก์รระหว่างประเทศ องคก์รภาคประชา
สงัคม รวมถงึชุมชนทอ้งถิน่และตวัเดก็เอง เพื่อใหเ้กดิการปฏบิตัจิรงิ และเกดิความยัง่ยนืในการป้องกนั

 
161 Eric Edmonds and Olivier Thévenon, Child Labour: Causes, Consequences and Policies to Tackle It, OECD Social, 
Employment and Migration Working Papers, No. 235 (Paris: OECD Publishing, 2019): 49 
162 Ibid. 
163 Ibid: 50 
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ปัญหาแรงงานเดก็ในระยะยาว ส่วนขอ้มูลทีไ่ดจ้ากระบบตดิตาม ควรถูกน าไปใชใ้นการก าหนดนโยบาย 
วางแผน และด าเนินมาตรการต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการช่วยเหลอืเดก็ที่ได้รบัผลกระทบ
จากแรงงานเดก็ เช่น การจดัหาโอกาสทางการศกึษา การฝึกอาชพี หรอืการใหค้วามช่วยเหลอืทางสงัคม
และเศรษฐกจิแก่ครอบครวัของเดก็ เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้ดก็ตอ้งกลบัเขา้สูว่งจรแรงงานเดก็อกีในอนาคต164 

 
(7) การพฒันาสทิธใินการพฒันาตนเองของเดก็ท างาน 
สทิธกิารเขา้ถงึโอกาสในการพฒันาตนเอง นบัเป็นประโยชน์สงูสุดในระยะยาวของเดก็เยาวชนที่

จะสามารถขยบัสถานะทางสงัคม ยกระดบัคุณภาพชวีติใหด้ยีิง่ขึน้ ตลอดจนหลุดพน้จากวงเวยีนการต้อง
เขา้สู่ตลาดแรงงานค่าแรงต ่าอย่างถาวร  ดงันัน้ ย่อมเป็นหน้าที่รบัผดิชอบของนายจ้างและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการปกป้องคุ้มครอง และไม่ละเมิดสิทธิในมิติดงักล่าว โดยแนวทางการปฏิบัติที่ดี อาจ
พจิารณาจากเอกสารขององค์กรเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพฒันา ที่ก็ได้กล่าวถึง การ
ส่งเสรมิสทิธิการมสี่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาตนเองและการศกึษาของเดก็ในบรบิทการท า งานเอาไว้
เช่นกนั165 

ทัง้นี้ อาจเริม่ตน้ดว้ยการท าความเขา้ใจถงึหน้าทีส่ าคญัของรฐัและผูเ้กี่ยวขอ้งทีต่อ้งด าเนินงานให้
โรงเรยีนเป็นสถานที่พงึปรารถนากว่าการท างานของเด็กเยาวชน 166 กล่าวคอื โรงเรยีนต้องสามารถ
เขา้ถงึได้ง่ายส าหรบัเด็กทุกกลุ่ม โดยเฉพาะเด็กในชนบทหรอืเดก็ที่มาจากครอบครวัยากจน ซึ่งมกัมี
ความเสี่ยงต่อการออกจากโรงเรียนเพื่อท างานหาเลี้ยงชีพ โรงเรียนควรมีคุณภาพการสอนที่ดีและ
บรรยากาศทีส่่งเสรมิการเรยีนรู ้เพื่อดงึดูดเดก็ใหม้าเรียนและอยู่ในระบบการศกึษาต่อไป ขณะเดยีวกนั 
ภาครฐัควรจดัหาทุนการศกึษาหรอืเงนิสนับสนุนที่เพยีงพอให้แก่ครอบครวัที่ยากจน เพื่อลดแรงกดดนั
ทางเศรษฐกจิทีบ่บีบงัคบัใหเ้ดก็ตอ้งท างาน เนื่องจากระบบการศกึษาทีไ่ม่เสยีค่าใชจ่้ายหรอืค่าใชจ่้ายต ่า
จะช่วยใหค้รอบครวัมแีรงจงูใจในการสง่บุตรหลานไปเรยีน167 

นอกจากนัน้การแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายอื่นแก่เด็กและครอบครวั รวมไปถงึการสนับสนุนด้าน
โภชนาการและสุขภาพในโรงเรยีนการจดัหาอาหารกลางวนัและดูแลสุขภาพในโรงเรยีนท าใหค้รอบครวั
เหน็ประโยชน์ของการส่งเดก็เขา้เรยีนมากขึน้ เพราะช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายของครอบครวั และยงัช่วยให้
เดก็ไดร้บัโภชนาการทีเ่หมาะสมซึง่เป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเดก็ในระยะยาว168 

การเปลี่ยนแปลงในระดบัทศันคตขิองสงัคมที่ต้องชี้ให้เหน็ว่า การศกึษาและการพฒันาตนเอง
เป็นสิง่คุม้ค่า ภาครฐัต้องออกแบบหลกัสูตรทีเ่หมาะสมและตรงกบัความต้องการของชุมชน มกีารเสรมิ
ทกัษะด้านวชิาชีพ เพื่อให้เด็กมทีกัษะที่จ าเป็นต่อการเข้าสู่ตลาดแรงงาน เพื่อช่วยสร้างความเชื่อมัน่
ใหก้บัผูป้กครองว่า การศกึษาเป็นการลงทุนทีส่ามารถคาดหวงัผลลพัธ์ในภายภาคหน้าได ้และสามารถ

 
164 Ibid: 51. 
165 Ibid: 59 
166 Eric Edmonds and Olivier Thévenon, Child Labour: Causes, Consequences and Policies to Tackle It, OECD Social, 
Employment and Migration Working Papers, No. 235 (Paris: OECD Publishing, 2019): 60 
167 Ibid: 61 
168 Ibid: 62 
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เพิม่โอกาสในการจ้างงานที่มคีุณภาพในอนาคตส าหรบัเด็กได้169 อกีทัง้ โรงเรยีนควรต้องมกีารแก้ไข
ปรบัปรุงให้เชื่อมโยงกับพื้นที่ชุมชน สร้างสรรค์ชีวติของเด็กและครอบครวัให้กลายเป็นส่วนหนึ่งกับ
สถานศกึษา โดยส่งเสรมิใหผู้ป้กครองมสี่วนร่วมในกจิกรรมของโรงเรยีน และใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการ
ตรวจสอบคุณภาพของโรงเรยีน ซึง่จะท าใหโ้รงเรยีนไดร้บัการยอมรบัและสนับสนุนจากชุมชนมากขึน้170 

การด าเนินการตามแนวทางขา้งต้นนี้ จะช่วยใหโ้รงเรยีนกลายเป็นทางเลอืกทีเ่ดก็และครอบครวั
เห็นว่าน่าสนใจและมีประโยชน์มากกว่าการท างานตัง้แต่วยัเด็ก ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของการลดและ
บรรเทาปัญหาแรงงานเดก็ในระยะยาว 

ขณะเดียวกนั ในแง่หน้าที่ความรบัผิดชอบของนายจ้างที่รบัเด็กเยาวชนเข้าท างานในสถาน
ประกอบการของตน คู่มือส าหรับนายจ้างเกี่ยวกับแรงงานเด็ก (Employers’ Handbook on Child 
Labour)171 โดย International Organisation of Employers ไดม้กีารกล่าวถงึแนวทางการสนับสนุนสทิธิ
ในการเขา้ถงึการศกึษาและพฒันาตนเองของแรงงานทีเ่ป็นเดก็เอาไว ้โดยสามารถสรุปสาระส าคญัของ
แนวทางต่าง ๆ ได ้ดงันี้172 

• ให้องค์กรนายจ้างมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาขัน้พื้นฐานและโปรแกรมการ
ฝึกอบรมวิชาชีพให้กับเด็กที่ท างานอยู่หรือกลุ่มเสี่ยง เพื่อเป็นทางเลือกแทนการใช้
แรงงานเดก็ โดยเฉพาะในพืน้ทีห่รอือุตสาหกรรมทีม่ปัีญหาแรงงานเดก็ชดัเจน 

• นายจา้งควรร่วมมอืกบัองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น องคก์รพฒันาเอกชนหรอืกลุ่มชุมชน เพือ่
สรา้งโอกาสทางเลอืกใหเ้ดก็ทีท่ างานไดร้บัการศกึษาและการฝึกอบรม รวมถงึการจดัหา
การศกึษาในระบบและนอกระบบทีเ่หมาะสม เพื่อป้องกนัเดก็กลบัไปท างานก่อนวยัอนั
ควรอกีครัง้ 

• นายจา้งควรมกีารด าเนินงานทีส่่งเสรมิใหเ้ดก็ทีเ่คยท างานไดก้ลบัเขา้สู่ระบบการศกึษา
หรอืมโีอกาสเรยีนต่อ เช่น การจดัโปรแกรมการเรยีนรูท้ีย่ดืหยุ่น การสนบัสนุนค่าใช้จ่าย
ในการศกึษา หรอืแมแ้ต่การจดัหลกัสตูรเฉพาะทางทีเ่หมาะสมกบัสถานการณ์ของเดก็ 

• นายจ้างควรร่วมรณรงค์เพื่อเพิม่ความเขา้ใจเกี่ยวกบัความส าคญัของการศึกษา และ
ผลเสยีของแรงงานเดก็ต่ออนาคตของเดก็ ครอบครวั และสงัคม โดยใชส้ื่อและกจิกรรม
ต่างๆ ในการเผยแพร่ความรู้และกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคญัของ
การศกึษา 

• ส่งเสรมิแนวทาง "Child-Friendly Firms" ตวัอย่างจากประเทศฟิลปิปินส์แสดงให้เหน็
การรเิริม่โครงการยกย่องบรษิทัที่มนีโยบายและกจิกรรมที่เอื้อต่อการส่งเสรมิสทิธเิด็ก 

 
169 Ibid. 
170 Ibid: 63 
171 International Organisation of Employers, Employers' Handbook on Child Labour: A Guide for Taking Action, revised ed. 
(Geneva: International Organisation of Employers, 2001). 
172 International Organisation of Employers, Employer “Best Practice” on Child Labour, Employers' Handbook on Child Labour: A 
Guide for Taking Action, revised ed. (Geneva: International Organisation of Employers, 2001): 25 - 63 
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เช่น นโยบายการจ้างงานที่ชดัเจน การสนับสนุนการศกึษาของเดก็ที่อยู่ในภาวะเสี่ยง 
และการท างานร่วมกบัชุมชนท้องถิ่นเพื่อสร้างความยัง่ยนืในการแก้ไขปัญหาแรงงาน
เดก็ 

การสนับสนุนการศกึษามคีวามส าคญัต่อการลดปัญหาการใช้แรงงานเดก็เยาวชนที่จ าเป็นต้อง
เขา้สู่ตลาดก่อนวยัอนัควรจากแรงบบีบงัคบัทางเศรษฐกจิ ทัง้นี้ ต้องเขา้ใจเบื้องต้นก่อนว่า เพยีงแค่การ
ดงึเดก็ออกจากความเป็นแรงงานเดก็นัน้ไม่ได้หมายความว่าเดก็จะเขา้สู่ระบบการศกึษาโดยอัตโนมตัิ 
หรอืจะช่วยให้เดก็มคีุณภาพชวีติทีด่ไีด ้สาเหตุส าคญั คอื ค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการเขา้ถงึการศกึษา
และคุณภาพการศกึษาทีย่งัต ่าเกนิไปในบางพืน้ที ่อาจสง่ผลใหผู้ป้กครองมองว่าการสง่เดก็ไปท างานเป็น
ทางเลือกที่เหมาะสมกว่า ด้วยเหตุนี้นายจ้างและผู้ประกอบการย่อมสามารถมีบทบาทในการสร้าง
แรงจงูใจและอ านวยความสะดวกในการศกึษาแก่เดก็เหล่านี้ได ้
 เอกสาร "Checkpoints for Companies – Eliminating and Preventing Child Labour"173 ไดพ้ดู
ถงึบทบาทของนายจา้งเกี่ยวกบัการสนับสนุนสทิธใินการเขา้ถงึกจิกรรมการพฒันาตนเองและการศกึษา
ของแรงงานเดก็หลายประการด้วยกนั ไม่ว่าจะเป็น การสนับสนุนทางการเงนิแก่แรงงานเดก็โดยตรง 
จ่ายค่าเล่าเรยีนหรอืสนับสนุนค่าใชจ่้ายทางการศกึษา เช่น ค่าธรรมเนียมการเรยีน ค่ าอุปกรณ์การเรยีน 
หรอืค่าชุดนกัเรยีน ใหก้บัเดก็หรอืครอบครวัทีป่ระสบปัญหาทางเศรษฐกจิ เพือ่ใหเ้ดก็มโีอกาสเขา้เรยีนได้
อย่างต่อเนื่อง รวมทัง้นายจา้งอาจจดัตัง้หรอืสนับสนุนการก่อตัง้โรงเรยีนใกลก้บัสถานประกอบการ หรอื
ช่วยพฒันาคุณภาพของโรงเรยีนทีม่อียู่เดมิ โดยประสานงานกบัหน่วยงานการศกึษาในพืน้ที ่
 การเข้าศึกษาในระบบการศึกษาและการเข้าร่วมกิจกรรมพฒันาตนเองของแรงงานเด็ก ต้อง
ไม่ใช่สาเหตุที่นายจ้างจะต้องลดค่าตอบแทนลงจนเกนิกว่ามาตรฐานแรงงานขัน้ต ่า โดยหากเป็นไปได้ 
นายจ้างควรจ่ายค่าจ้างหรอืเงนิสนับสนุนให้แก่เด็กที่เคยท างานในบรษิทั เพื่อให้เดก็เหล่านัน้มรีายได้
ทดแทนในช่วงทีไ่ปเรยีนหนงัสอื ลดแรงกดดนัในการหารายไดข้องครอบครวั  

อีกทัง้ เพื่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของเด็กเยาวชน ณ สถานประกอบการในระยะยาว 
สนับสนุนการฝึกอบรมอาชพีแก่เดก็และเยาวชน โดยการจดัท าโปรแกรมฝึกงานหรอืฝึกอบรมอาชีพที่
เหมาะสมในสถานประกอบการ ซึง่สามารถช่วยสรา้งโอกาสในการจา้งงานทีเ่หมาะสมเมื่อพวกเขาเตบิโต
ขึน้ รวมถงึนายจา้งอาจจดัใหม้กีารศกึษานอกระบบในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ชัน้เรยีนเสรมิทกัษะชวีติ การ
อ่านเขยีนพืน้ฐาน และคณิตศาสตร ์เพือ่เตรยีมความพรอ้มใหเ้ดก็สามารถกลบัเขา้สูร่ะบบการศกึษาอย่าง
เป็นทางการ หรอืเรยีนรูท้กัษะอาชพีเพิม่เตมิ 

 
(8) การสรา้งความเขม้แขง็ของระบบการคุม้ครองความมัน่คงทางสงัคม 
การสรา้งความเขม้แขง็ของระบบการคุม้ครองความปลอดภยัทางสงัคมของเดก็ถอืเป็นนโยบาย

หลกัในการต่อสูก้บัปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชนในบรบิทแรงงานเดก็เยาวชน เนื่องจากเพราะแรงงาน
เดก็เยาวชนมกัมสีาเหตุมาจากความยากจนและความไม่มัน่คงทางเศรษฐกจิของครวัเรอืน การที่ระบบ

 
173 International Labour Organization. Checkpoints for Companies – Eliminating and Preventing Child Labour. (Geneva: 
International Labour Organization, 2016): 22. 
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การคุม้ครองทางสงัคมทีอ่่อนแอย่อมท าใหค้รอบครวัไม่มทีางเลอืกอื่นนอกจากใหเ้ดก็ท างาน รวมถงึการ
ขาดรายได้ประจ าจากผู้ใหญ่หรอืรายได้ของครอบครวัลดลงจากวกิฤตต่าง ๆ เช่น โรคระบาด หรอืภยั
ธรรมชาต ิกเ็ป็นปัจจยัทีผ่ลกัดนัเดก็เขา้สูต่ลาดแรงงานเช่นกนั 

มาตรการหรอืแนวทางปฏิบตัิที่แนะน าส าหรบัการสร้างระบบการคุ้มครองความปลอดภัยทาง
สงัคมของเดก็ ประกอบไปดว้ย174  

a) เงนิโอนแบบมเีงือ่นไข (Conditional Cash Transfers - CCTs) 
 เป็นการใหเ้งนิช่วยเหลอืแก่ครอบครวัทีม่รีายไดน้้อย โดยมเีงือ่นไขว่าเดก็ตอ้งเขา้เรยีนหรอืได้รบั
บรกิารดา้นสุขภาพ เช่น การฉีดวคัซนี หรอืการตรวจสุขภาพประจ า ซึง่จะช่วยลดของครอบครวัในการส่ง
เดก็ไปท างาน กระตุ้นใหเ้ดก็อยู่ในระบบการศกึษา พรอ้มกบัแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของครอบครวั เช่น 
ค่าเรยีนและค่าเดนิทาง  

b) การคุม้ครองครอบครวัจากรายไดท้ีไ่ม่แน่นอน (Income Security for Adults) 
เน้นย ้าถงึความส าคญัของการสร้างหลกัประกนัรายได้ส าหรบัผู้ใหญ่ในครอบครวั  ไม่ว่าจะเป็น

ระบบประกนัสงัคม การจ่ายเบี้ยยงัชพีใหแ้ก่ผูสู้งอายุหรอืผูพ้กิาร ตลอดจนการส่งเสรมิการเขา้ถงึสนิเชื่อ
รายย่อยเพือ่ใหผู้ป้กครองสามารถหารายไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งพึง่พาแรงงานเดก็  

c) ระบบตอบสนองต่อวกิฤต (Shock-responsive Social Protection) 
การรบัมอืกบัสถานการณ์ฉุกเฉินกเ็ป็นอกีมติหินึ่งทีส่ าคญั โดยเฉพาะในกรณีของภยัธรรมชาต ิ

โรคระบาด หรอืความขดัแยง้ ซึ่งอาจท าใหค้รอบครวัขาดรายไดอ้ย่างกะทนัหนั การจดัตัง้ระบบคุม้ครอง
ทางสงัคมทีต่อบสนองต่อวกิฤตจะช่วยใหเ้ดก็ห่างไกลจากการเขา้สู่ตลาดแรงงานไดเ้ช่นกนั ไม่ว่าจะเป็น 
การให้เงนิช่วยเหลอืฉุกเฉิน การขยายสทิธปิระโยชน์ของโครงการเงนิโอนที่มอียู่เดิม ไปจนถงึการจดั
สวสัดกิารดา้นอาหารหรอืบตัรสวสัดกิารแบบเร่งด่วน ซึ่งพบว่ามบีทบาทส าคญัในการป้องกนัไม่ให้เดก็
หลุดออกจากระบบการศกึษาในช่วงวกิฤตโควดิ-19 

d) การจดัท าทะเบยีนสงัคม (Social Registries) 
การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพของมาตรการทัง้หมดขา้งตน้จ าเป็นตอ้งอาศยั ระบบทะเบยีนสงัคมที่

มคีวามแม่นย าและทนัสมยั เพือ่ระบุครวัเรอืนทีม่คีวามเสีย่งสงูต่อการใชแ้รงงานเดก็ ระบบน้ีควรมกีารบูร
ณาการขอ้มูลจากหลายภาคส่วน เช่น กระทรวงศกึษาธกิาร สาธารณสุข และแรงงาน เพื่อให้สามารถ
จดัสรรความช่วยเหลอืไดอ้ย่างตรงเป้าหมาย มปีระสทิธภิาพ และตรวจสอบได ้การใชท้ะเบยีนสงัคมยงั
ช่วยลดความซ ้าซอ้นของนโยบายและลดการรัว่ไหลของทรพัยากรไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 
(9) การสง่เสรมิการรวมกลุ่ม  
คู่มือขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่มีไว้แก่ผู้ประกอบการที่ได้จ้างแรงงานกลุ่มเด็ก

เยาวชน ได้กล่าวถงึการส่งเสรมิการรรวมกลุ่มเพื่อการต่อรองสภาพการจ้างงานของกลุ่มแรงงานเด็ก
เยาวชนไว้ด้วยเช่นกนั กล่าวคอื หวัใจส าคญัคอื การท าขอ้ตกลงอนัเกดิจากการเจรจาต่อรองร่วมเป็ น

 
174 Eric Edmonds and Olivier Thévenon, Child Labour: Causes, Consequences and Policies to Tackle It, OECD Social, 
Employment and Migration Working Papers, No. 235 (Paris: OECD Publishing, 2019): 56 
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เครื่องมือส าคญัที่ใช้จดัการปัญหาแรงงานเด็ก โดยเป็นการตกลงร่วมกันระหว่างนายจ้างหรือกลุ่ม
นายจา้ง กบัองคก์รของคนงาน เพือ่ก าหนดสภาพการท างาน และเงือ่นไขการจา้งงาน รวมถงึค่าจา้งและ
สวสัดิการ จดัการ ความสมัพนัธ์ระหว่างนายจ้างกบัลูกจ้าง ตลอดจนส่งเสรมิให้เกิดการแก้ไขปัญหา
แรงงานเดก็โดยเฉพาะการก าหนดเงือ่นไขหา้มบงัคบัใชแ้รงงานเดก็ไวใ้นขอ้ตกลงเพื่อป้องกนัการกระท า
ทีอ่าจเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชนอย่างรา้ยแรง  

ทัง้นี้ แนวทางปฏบิตัเิพื่อการรวมกลุ่มและการเจรจาต่อรองระหว่างนายจา้งกบัองคก์รแรงงานที่
เป็นเดก็เป็นสมาชกิ อาจใชเ้จรจาใหน้ าไปสูส่ภาพการท างานทีเ่ป็นธรรมยิง่ขึน้ ไม่ว่าจะเป็น  

• การร่วมมอืกนัก าจดัแรงงานเดก็ทีต่อ้งท างานอนัตรายและมคีวามเสีย่งต่อชวีติร่างกาย
จติใจ ออกจากสถานประกอบการ 

• การพดูคุยเพือ่ศกึษา สาเหตุของปัญหาความไม่เป็นธรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัเฉพาะแรงงาน
เดก็ 

• การท าความร่วมมอืกบัผูน้ าชุมชนเพือ่ หาวธิกีารแก้ปัญหา ทีเ่หมาะสมหลงัจากที่
แรงงานเดก็อาจจ าเป็นตอ้งถูกน าออกจากงานบนเหตุผลเรื่องสทิธปิระโยชน์ของเดก็เป็น
ส าคญั  

• สนบัสนุนใหเ้กดิ แผนปฏบิตักิาร ทีม่รีฐับาล สหภาพแรงงาน และนายจา้งร่วมมอืกนั
ด าเนินการเพือ่แกปั้ญหาแรงงานเดก็ 

นอกจากนี้  แนวทางปฏิบัติที่ดีสามารถพิจารณาจากนโยบายของบริษัทเอกชนหรือ
ผูป้ระกอบการทัง้หลายไดด้ว้ยเช่น บรษิทั Walt Disney สนับสนุนใหน้ายจา้งเคารพสทิธขิองแรงงานใน
การรวมกลุ่มและต่อรองโดยสงบและชอบด้วยกฎหมาย โดยจะไม่เขา้ไปแทรกแซงและไม่ลงโทษกลุ่ม
แรงงานดงักล่าว175 หรอืกรณี The World Federation of the Sporting Goods Industry ก าหนดระเบยีบ
ขอ้บงัคบัในการท างาน โดยคุ้มครองสทิธขิองลูกจ้างในการจดัตัง้สหภาพแรงงาน และในกรณีที่สทิธใิน
การรวมตวัถูกจ ากดั ให้นายจ้างมหีน้าที่จดัให้มชี่องทางอื่นในการรวมตวัและเจรจาในฐานะองค์กรของ
ลูกจา้งดว้ย176 

ขณะที ่The White House Apparel Industry Partnership องคก์รทีเ่กดิจากการร่วมมอืระหว่าง
กิจการผลิตเสื้อผ้ากบัองค์กรเอกชน (NGOs) ในการจดัท าข้อบงัคบัเกี่ยวกบัการท างาน ก็ได้ก าหนด
มาตรฐานสภาพการท างานทีด่แีละมมีนุษยธรรม เช่น มกีารก าหนดเกีย่วกบัมาตรฐานความปลอดภยัและ
สุขอนามยัของทีท่ างาน สทิธใินการรวมกลุ่มเพื่อต่อรอง ค่าจา้งและสวสัดกิาร ชัว่โมงการท างานและการ
จ่ายเงนิค่าล่วงเวลา รวมถงึหา้มไม่ใหม้กีารจา้งแรงงานทีอ่ายุต ่ากว่า 15 ปี หรอื 14 ปี ตามกฎหมายของ
ประเทศผู้ผลิต หรอืต ่ากว่าช่วงอายุที่ยงัต้องรบัการศกึษาภาคบงัคบั (ในกรณีที่กฎหมายของประเทศ
ผู้ผลิตก าหนดอายุที่ต้องรับการศึกษาภาคบังคับไว้สูงกว่า 15 ปี) ทัง้นี้  The White House Apparel 

 
175 International Organisation of Employers, Employer “Best Practice” on Child Labour, Employers' Handbook on Child Labour: A 
Guide for Taking Action, revised ed. (Geneva: International Organisation of Employers, 2001): 55 
176 ibid: 58 
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Industry Partnership ยงัไดก้ าหนดอกีว่า ผูป้ระกอบการจะต้องปฏบิตัติามขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการท างาน
และกฎหมายแรงงานของประเทศผูผ้ลติดว้ย และใหย้ดึถอืบทบญัญตัทิีคุ่ม้ครองสทิธแิรงงานมากกว่าเป็น
ส าคญั177 เช่นเดยีวกบั The Fair Labour Association ซึ่งเป็นองคก์รทีพ่ฒันามาจาก The White House 
Apparel Industry Partnership และได้มีการผลักดันให้เกิด the FLA Charter Agreement ที่ก าหนด
กลไกในการพฒันาระบบติดตามสถานการณ์ที่เป็นอิสระและน่าเชื่อถอื เพื่อตรวจสอบว่าบรษิัทที่เป็น
สมาชกิและคู่สญัญาของบรษิทันัน้ ๆ ได้ปฏบิตัติามขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการท างานหรอืไม่ โดยมาตรฐาน
การจ้างแรงงานที่ The Fair Labour Association น ามาปรบัใช้ ก็เป็นอนัเดียวกันกับที่ก าหนดไว้โดย 
The White House Apparel Industry Partnership178 

 
(10) การสรา้งระบบความปลอดภยัในการท างาน 
นอกเหนือจากประเด็นการส่งเสรมิเครอืข่ายทางสงัคมและการสร้างระบบการคุ้มครองความ

ปลอดภยัทางสงัคมแลว้ ดา้นคู่มอืขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศก่อนหน้านี้ ยงัไดพ้ยายามชีใ้หเ้หน็
ถงึความส าคญัเรื่องความปลอดภยัในการท างานของเดก็เยาวชนทุกคน ดว้ยการเสนอใหผู้ป้ระกอบการ
หรอืนายจา้งตดิตัง้ระบบการจดัการความปลอดภยัและสุขภาพของแรงงาน เพือ่ช่วยป้องกนัอุบตัเิหตุและ
โรคภยัไขเ้จบ็ในสถานที่ท างานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งระบบดงักล่าวจะอยู่บนหลกัว่าด้วย “Plan-Do-Check-
Act”179 Cycle (PDCA Cycle) โดยอธบิายแยกไปในแต่ละขัน้ตอนได ้ดงันี้ 

การวางแผนด้านความปลอดภยัและสุขภาพในการท างานควรเริม่ต้นด้วยการก าหนดนโยบาย
อย่างชดัเจน โดยอาศยักระบวนการมสีว่นร่วมจากพนกังานทุกระดบัภายในองคก์ร นโยบายดงักล่าวควร
จดัท าในรปูแบบลายลกัษณ์อกัษร ก าหนดวตัถุประสงคท์ีช่ดัเจน และแสดงออกถงึความมุ่งมัน่ขององคก์ร
ในการปกป้องความปลอดภยัและสุขภาพของพนักงานทุกคน นอกจากนี้ ยงัต้องมกีารก าหนดหน้าที่ 
ความรบัผดิชอบ และอ านาจของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมด้านความปลอดภัยและ
สุขภาพในสถานที่ท างานอย่างเป็นระบบ ควบคู่ไปกบัการวางแผนเพื่อพฒันาทกัษะและโครงสร้างการ
บรหิารจดัการ รวมถงึการจดัสรรทรพัยากรอย่างเหมาะสม ตลอดจนการวางแผนเพือ่ประเมนิและจดัการ
ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในกระบวนการท างาน 

เมื่อเข้าสู่ข ัน้ตอนการปฏิบัติ องค์กรจะต้องน าโปรแกรมด้านความปลอดภัยและสุขภาพไป
ด าเนินการอย่างจรงิจงัในสถานที่ท างาน โดยให้ครอบคลุมทุกขัน้ตอนของกระบวนการผลิตและการ
ด าเนินงาน จากนัน้ในขัน้ตอนการตรวจสอบ จะต้องมกีารวดัผลกระทบของนโยบายดา้นความปลอดภยั
และสุขภาพทีม่ตี่อทัง้ตวัธุรกจิและพนักงาน เพื่อประเมนิความสอดคลอ้งและประสทิธผิลของมาตรการที่
ด าเนินการไปแลว้ 

 
177 Ibid: 60 
178 International Organisation of Employers, Employer “Best Practice” on Child Labour, Employers' Handbook on Child Labour: A 
Guide for Taking Action, revised ed. (Geneva: International Organisation of Employers, 2001): 60 – 61. 
179 International Labour Organization. Checkpoints for Companies – Eliminating and Preventing Child Labour. (Geneva: 
International Labour Organization, 2016): 15 
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ทา้ยสุด ในกระบวนการปรบัปรุงแก้ไข องคก์รควรทบทวนระบบการจดัการความปลอดภยัและ
สุขภาพอย่างสม ่าเสมอ เพื่อค้นหาจุดที่จ าเป็นต้องปรบัปรุงและพฒันาเพิม่เติม พร้อมทัง้เตรยีมความ
พรอ้มของระบบส าหรบัการด าเนินการในรอบต่อไปอย่างมปีระสทิธภิาพและต่อเนื่อง 

ประเดน็ส าคญั คอื การพฒันาเครอืขา่ยทางสงัคมและระบบหลกัประกนัความปลอดภยัทางสงัคม
ไม่เพยีงแต่ช่วยลดจ านวนแรงงานเด็กในระยะสัน้ หากยงัเป็นการวางรากฐานเพื่อพฒันา "ทุนมนุษย์" 
และยกระดบัคุณภาพชวีติของเดก็ในอนาคตอย่างยัง่ยนื แต่ทัง้นี้ทัง้นัน้ ในบรบิทของแรงงานเดก็ ต้องไม่
เพกิเฉยต่อข้อเท็จจริงที่ว่า มเีด็กจ านวนไม่น้อยที่จ าเป็นต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างไม่มีทางเลือก 
ดงันัน้ จงึเป็นหน้าทีข่องรฐัทีต่้องสรา้งความมัน่คงปลอดภยัทัง้ในสถานทีท่ างาน และการประสบเคราะห์
กรรมในระหว่างการท างาน รวมถงึต้องรบัรองสทิธิในการรวมกลุ่มของแรงงาน เพื่อการเจรจาต่อรอง
เกีย่วกบัสภาพการจา้งงานทีเ่ป็นธรรมของคนท างานทุกคน 

 
(11) การคุม้ครองสวสัดภิาพและความปลอดภยัของเดก็ทีเ่ป็นสมาชกิครอบครวัแรงงาน 

 แนวทางการพฒันาและการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานเด็กจากครอบครวัแรงงาน 
จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างบูรณาการและครอบคลุมในหลากหลายมติ ิเริม่จากการปรบัปรุงกฎหมาย
และกลไกการบงัคบัใช้ โดยเฉพาะพระราชบญัญตัคิุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้มคีวามยดืหยุ่นมากขึ้น 
และเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่รฐัสามารถเข้าแทรกแซงเพื่อช่วยเหลือเด็กได้อย่างทนัท่วงที แม้ในกรณีที่
ผู้ปกครองเป็นผู้กระท าการละเมดิสทิธเิด็กเอง นอกจากนี้ รฐัควรเสรมิสร้างระบบสวสัดกิารและความ
มัน่คงทางสงัคมแก่ครอบครวัแรงงาน เช่น การใหเ้งนิอุดหนุนแบบมเีงือ่นไข การสนบัสนุนรายได ้การฝึก
อาชพี รวมถงึโครงการลดต้นทุนการศกึษาส าหรบัครอบครวัที่มรีายได้น้อย เพื่อลดแรงจูงใจในการใช้
แรงงานเดก็ในครอบครวั 

ควบคู่กนันี้ ต้องมกีารพฒันาระบบเฝ้าระวงัและตดิตามในระดบัชุมชน โดยอาศยัความร่วมมอื
ระหว่างหน่วยงานภาครฐั โรงเรยีน ชุมชน และองคก์รภาคประชาสงัคม เพื่อคดักรองและช่วยเหลอืเดก็
กลุ่มเสีย่งได้อย่างทนัท่วงท ีนอกจากนี้ การสร้างความเปลี่ยนแปลงทางสงัคมด้านค่านิยมและทศันคติ
ของครอบครวัและชุมชนมคีวามส าคญัยิง่ จ าเป็นต้องด าเนินโครงการสรา้งความตระหนักรูเ้กี่ยวกบัสทิธิ
เดก็และผลกระทบระยะยาวจากการใชแ้รงงานเดก็ เพื่อเปลีย่นแปลงความเชื่อเดมิที่มองว่าแรงงานเดก็
เป็นเรื่องปกตหิรอืน่ายกย่อง 

ในด้านโอกาสทางการศึกษา รฐัควรเพิ่มช่องทางให้เด็กสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างเท่าเทยีม อาจใชก้ลไกการศกึษาทางเลอืก เช่น การศกึษานอกระบบ การเรยีนทางเลอืก 
หรอืโปรแกรมฝึกทกัษะชวีติและอาชพี เพือ่เปิดโอกาสใหเ้ดก็ไดพ้ฒันาตนเองแทนการเขา้สูต่ลาดแรงงาน
ก่อนวยัอนัควร นอกจากนี้ ความร่วมมอืระหว่างหลายภาคส่วน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รระหว่าง
ประเทศ และชุมชนทอ้งถิน่ ถอืเป็นกลไกส าคญัทีจ่ าเป็นตอ้งไดร้บัการสง่เสรมิและพฒันา เพือ่สรา้งระบบ
คุ้มครองเด็กที่ยัง่ยืนในระยะยาว โดยมหีลกัการส าคญัคอืการยดึถือ “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เป็น
ศูนยก์ลางของทุกกระบวนการในการพฒันาและปกป้องคุม้ครองสทิธเิดก็ 
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นอกจากนี้ ในเชงินโยบายทีเ่ป็นรปูธรรม รายงานของยูนิเซฟและมลูนิธเิครอืข่ายพฒันาบา้นเดก็
ได้น าเสนอ “กรอบปฏบิตักิารเชยีงใหม่” (Chiang Mai Framework for Action)180 ซึ่งเน้นแนวทางแบบ
บูรณาการระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในการคุม้ครองสทิธเิดก็ในครอบครวัแรงงาน 
โดยเน้นทัง้มติดิา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน สทิธ ิสุขภาพ และการศกึษา ตวัอย่างเช่น การปรบัปรุงสภาพความ
เป็นอยู่ การส่งเสริมสิทธิความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก การเพิ่มโอกาสเข้าถึงบริการสุขภาพและ
การศกึษา รวมถงึการตดิตัง้ระบบเฝ้าระวงัในระดบัชุมชน อย่างไรก็ตาม ปัญหาเชงิวฒันธรรมที่มองว่า 
“เดก็ท างานคอืเดก็ขยนั” ยงัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการสร้างความเปลี่ยนแปลง การแก้ไขปัญหาอย่าง
ยัง่ยนืต้องมุ่งเปลี่ยนแปลงทศันคตสิงัคม ควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบสวสัดกิาร การศกึษา และโอกาส
ทางเศรษฐกจิใหก้บัครอบครวัเพือ่ลดแรงจงูใจในการใชแ้รงงานเดก็181 

โดยสรุป การแกปั้ญหาแรงงานเดก็ทีเ่กดิจากการบงัคบัโดยครอบครวั จ าเป็นตอ้งด าเนินการเชงิ
โครงสร้างแบบบูรณาการ ทัง้ด้านกฎหมาย กลไกการบงัคบัใช้ ระบบสวสัดิการ การศึกษา และการ
เปลี่ยนแปลงค่านิยมทางสงัคม โดยมเีป้าหมายสูงสุดคอื การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เด็กทุกคน
สามารถเตบิโต เรยีนรู ้และพฒันาตนเองไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ โดยไม่ต้องแลกมาดว้ยวยัเยาวท์ีสู่ญเสยี
ไปกบัการท างาน 
 
4.2. แนวทางการพัฒนาสิทธิเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงลักษณะการทำงานของเด็กใน

ศตวรรษที่ 21 

(1) พจิารณาว่าเดก็และเยาวชนเป็นแรงงาน 
จากการพจิารณาปัญหาในมติขิอ้เทจ็จรงิและปัญหาด้านขอ้กฎหมายอย่างรอบด้านพบว่าปัจจยั

ขอ้แรกทีท่ าใหเ้ดก็และเยาวชนตอ้งเผชญิกบัสภาพการจา้งและการท างานทีไ่ม่เป็นธรรมเกดิจากขอ้จ ากดั
ของกฎหมายแรงงานในปัจจุบนัที่ไม่ครอบคุลมบรบิทการท างานของศตวรรษที่ 21 จนท าให้เด็กและ
เยาวชนไรซ้ึง่สถานะของแรงงานทีส่มควรไดร้บัการคุม้ครองตามกรอบของกฎหมาย  

เมื่อความสมัพนัธ์ระหว่างเดก็และเยาวชนทัง้สามกลุ่มกบันายจ้างตัง้อยู่บนนิตสิมัพนัธ์ที่ไม่เท่า
เทยีมกนั ปัญหาทีเ่กดิขึน้จงึไม่ไดจ้ ากดัอยู่แค่ความเสีย่งต่อการตกอยู่ในสภาพการท างานทีไ่ม่เป็นธรรม
ภายใต้ระบบแพลตฟอรม์และเทคโนโลยสีมยัใหม่เท่านัน้ แต่ยงัเชื่อมโยงไปถงึการดอ้ยสทิธใินการศกึษา
และการพฒันาตนเอง การเผชญิหน้ากบัความเสี่ยงรูปแบบใหม่ที่แฝงมากบัแพลตฟอร์มออนไลน์โดย
ปราศจากแนวทางในการใหคุ้ม้ครอง เช่น การถูกท าใหก้ลายเป็นวตัถุทางเพศ การถูกละเมดิสทิธคิวาม
เป็นส่วนตวัโดยคนในครอบครวั และการขาดไร้ระบบตวัแทน ทัง้ที่ในความเป็นจรงิ เดก็และเยาวชนที่
ท างานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์, พนักงานพาร์ตไทม/์นักศกึษาฝึกงาน และศลิปิน/ไอดอลฝึกหดัต่างก็
ตอ้งใชท้ัง้แรงกาย แรงใจ และเวลาชวีติของตวัเองในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีไ่ดร้บัมอบหมายจากนายจ้าง
ในรูปแบบเดยีวกบัทีแ่รงงานในภาคทีเ่ป็นทางการท า ดงันัน้แนวทางพฒันาสทิธแิรงงานเดก็และเยาวชน

 
180 องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(ยนูิเซฟ), สรา้งสรรคอ์นาคตประเทศไทย เกื้อหนุนชวีติเดก็ในแคมป์ก่อสรา้ง, (กรุงเทพฯ: ยนูิ
เซฟประเทศไทย, 2560: 68 
181 เรื่องเดยีวกนั. 
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ข้อแรกที่ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องควรพจิารณาคอืการมอบสถานะทางกฎหมายแก่เด็กและเยาวชนในฐานะ
แรงงานตลอดจนการออกแบบมาตรฐานการท างานที่สอดคล้องกบัความต้องการของเดก็และเยาวชน
โดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาตนเองผ่านการศกึษาและการสนัทนาการ และการป้องกนั
ความเสี่ยงรูปแบบใหม่เพื่อให้หน่วยของประชากรที่ได้ชื่อว่าเป็นความหวังของสังคมได้เติบโตใน
สภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและต่อยอดทกัษะทีต่วัเองมไีดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพมากทีสุ่ด 

ปัจจุบนั รฐับาลของหลายประเทศทัว่โลกได้ตระหนักถงึความเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานที่
สดัส่วนของแรงงานเด็กและเยาวชนมจี านวนเพิม่ขึ้นอย่างมีนัยยะส าคญัด้วยการอาศยักฎหมายเป็น
ช่องทางในการเพิม่ความคุม้ครองใหก้บัเดก็และเยาวชนผ่าน 1) การขยายขอบเขตของกฎหมายแรงงาน
ทีม่อียู่แต่เดมิใหค้รอบคลุมไปถงึแรงงานเดก็และเยาวชนทีท่ างานผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์ ควบคู่ไปกบั 
2) การบญัญตักิฎหมายขึ้นมาใหม่เพือ่ใหต้อบรบัการกระแสการท างานทีเ่ปลีย่นไปภายหลงัจากการเข้า
มามบีทบาทของแพลตฟอรม์ออนไลน์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ในตลาดแรงงาน ตามรายละเอยีดดา้นล่าง 
ดงันี้ 
 

A. การขยายขอบเขตของกฎหมายแรงงาน 
เป็นแนวทางการพฒันาสทิธแิรงงานทีน่ ากฎหมายแรงงานเดมิมาแก้ไขเพือ่ใหค้รอบคลุมเดก็และ

เยาวชนที่เข้าสู่ตลาดแรงงานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์และเทคโนโลยีสมยัใหม่ พื้นฐานของการน า
แนวทางดงักล่าวมาปรบัใช้เริม่จากการพจิารณาว่าเดก็และเยาวชนคอืแรงงานคนหนึ่งที่สมควรได้รบั
ความคุ้มครองตามกรอบของกฎหมาย และแก้ไขค านิยามว่าด้วยแรงงานในกฎหมายที่มอียู่แต่เดิมให้
ครอบคลุมไปถงึกลุ่มประชากรทีเ่ป็นเดก็และเยาวชน ตวัอย่างทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึการขยายขอบเขตของ
กฎหมายแรงงานใหค้รอบคลุมมากคนท างานทุกกลุ่มมากยิง่ขึ้น ไดแ้ก่ กรณีของอนิฟลูเอ็นเซอรเ์ดก็ใน
ประเทศฝรัง่เศสที่ภาครฐัมุ่งแก้ไขปัญหาการไร้ซึ่งสถานะทางกฎหมายด้วยการขยายค านิยามของ
แรงงานเดก็ที่ท างานในอุตสาหกรรมบนัเทงิ อาท ิรายการโทรทศัน์ รายการวทิยุ และภาพยนตร์ และ
กลุ่มทีท่ างานในฐานะนายแบบ/นางแบบ ใหค้รอบคลุมไปถงึบรรดาอนิฟลูเอ็นเซอร์ทีอ่าศยัแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ เช่น YouTube, TikTok และ Instagram เป็นช่องทางในการท างาน พร้อมกบัการก าหนดว่า
เดก็และเยาวชนทีท่ างานในอุตสาหกรรมบนัเทงิคอืผูท้ีม่อีายุต ่ากว่า 16 ปีทีม่สี่วนร่วมในการบนัทกึภาพ
หรอืเสยีงเพือ่การเผยแพร่สู่สาธารณะไม่ว่าจะดว้ยช่องทางการสือ่สารใดกต็าม ซึง่การขยายขอบเขตของ
ค านิยามดงักล่าวยงัครอบคลุมไปถงึการระบุว่ากจิกรรมของนายจา้งทีจ่ดัท าขึน้ในรูปแบบการบนัทกึภาพ
และเสยีงโดยมเีดก็อายุต ่ากว่า 16 ปีเป็นศูนยก์ลางเพือ่น าไปใชป้ระโยชน์ในเชงิพาณิชยผ์่านการเผยแพร่
บนแพลตฟอรม์ออนไลน์ถอืว่าเป็นการจ้างงานเดก็และเยาวชนในฐานะแรงงานที่นายจ้างจะต้องปฏิบตัิ
ตามขอ้ก าหนดว่าดว้ยมาตรฐานการท างานส าหรบัผูเ้ยาวใ์นอุตสาหกรรมบนัเทงิอย่างเคร่งครดั182  

การเปลี่ยนแปลงของค านิยามว่าด้วยเด็กและเยาวชนที่ท างานในอุตสาหกรรมบันเทิงตาม
ตัวอย่างข้างต้นท าให้บรรดาอินฟลูเอ็นเซอร์เด็กมีสถานะที่ต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย

 
182 R. Wong, “Social Media and Social Reform: Why States Should Consider Protecting the Rising Kidfluencers,” SMU Law 
Review 77 (2024).  
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เช่นเดียวกบัเด็กและเยาวชนที่ท างานในสื่อบันเทิงดัง้เดิม โดยข้อก าหนดที่กฎหมายระบุไว้เพิ่มเติม
ส าหรบัการท างานของอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็183 ไดแ้ก่ การก าหนดใหผู้ป้กครองจะตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจาก
หน่วยงานของภาครฐัก่อนจงึจะสามารถเริม่การถ่ายท าและเผยแพร่เนื้อหาทีม่เีดก็เป็นศูนยก์ลางได ้โดย
ภาครฐัมสีทิธใินการระงบัและยกเลกิใบอนุญาตดงักล่าวได้ทุกเมื่อหากพบว่านายจ้างและผู้ปกครองไม่
ปฏบิตัติามขอ้ก าหนดว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเดก็ นอกจากการก าหนดให้มกีารขอใบอนุญาติแล้ว 
หน่วยงานของภาครฐัยงัมหีน้าทีใ่หข้อ้มูลแก่ผูป้กครองเกี่ยวกบัสทิธทิีบุ่ตรหลาน ความเสีย่ง และผลลพัธ์
ที่อาจเกดิขึ้นภายหลงัการเผยแพร่รูปภาพและวดิโีอของเดก็บนโลกออนไลน์ ตลอดจนให้ค าแนะน าใน
ประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัระยะเวลาทีเ่หมาะสมในการท างาน สุขอนามยั และแนวทางการเสรมิสร้างความ
ปลอดภยัให้กบัเด็กในระหว่างถ่ายท ารวมถึงย ้าเตือนถึงข้อบงัคบัทางกฎหมายที่การท างานของเด็ก
จะตอ้งไม่กระทบต่อการศกึษา  

นอกจากกรณีศกึษาของประเทศฝรัง่เศสแลว้ อกีหนึ่งตวัอย่างทีส่ะทอ้นใหเ้หน็การรเิริม่เพือ่แก้ไข
ปัญหาการไร้สถานะทางกฎหมายของแรงงานเด็กและเยาวชน ได้แก่ กรณี Coogan Law ของรัฐ
แคลฟิอร์เนียในประเทศสหรฐัอเมรกิา184 แม้วตัถุประสงค์แรกของการบญัญตั ิCoogan Law ในปีค.ศ. 
1939 จะเป็นการคุม้ครองรายได้ของนักแสดงเดก็ในสื่อบนัเทงิดัง้เดมิ แต่เมื่อพฤตกิรรมของผูบ้รโิภคใน
ปัจจุบนัที่พจิารณาว่าเนื้อหาที่น าเสนอผ่านบรรดาอินฟลูเอ็นเซอร์มคีวามน่าเชื่อถอืมากกว่าโฆษณาที่
ผูป้ระกอบการจดัท าและเผยแพร่ดว้ยตวัเอง ตลาดอนิฟลูเอน็เซอรจ์งึเตบิโตขึน้อย่างต่อเนื่อง และน าไปสู่
การปรากฎตวัของกลุ่มอินฟลูเอ็นเซอร์เด็กโดยปราศจากกรอบทางกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองการ
เขา้ถงึรายได ้ซึ่งการไรข้อ้ก าหนดทางกฎหมายในประเดน็ดงักล่าวก่อใหเ้กดิกรณีทีอ่นิฟลูเอ็นเซอร์เดก็
หลายรายในสหรฐัอเมรกิาไม่สามารถเขา้ถงึรายไดท้ัง้หมดของตวัเองเมื่อเตบิโตขึ้นเนื่องจากผูป้กครอง
เป็นผู้ครอบครองรายได้ทัง้หมดเอาไว้185 เพื่อเป็นการอุดช่องโหว่ทางกฎหมาย หลายมลรฐัในประเทศ
สหรฐัอเมรกิาจงึไดข้ยายขอบเขตของผูท้ีไ่ดร้บัความคุม้ครองตามกรอบของ Coogan Law ใหค้รอบคลุม
ไปถงึกลุ่มของอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็  

จากตวัอย่างของกรณีอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็ขา้งต้นจะพบว่าการขยายขอบเขตของผูท้ีม่สิทิธไิด้รบั
ความคุม้ครองตามกรอบของกฎหมายใหค้รอบคลุมไปถงึเดก็และเยาวชนเป็นแนวทางการพฒันาสทิธทิี่
เน้นการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเภทของงานที่มอียู่แต่เดมิเขา้กบังานประเภทใหม่ที่มลีักษณะ
การท างานใกลเ้คยีงกนัเขา้ดว้ยกนั ดงันัน้แนวทางดงักล่าวจงึสามารถน ามาปรบัใชก้บัการแก้ไขปัญหา
การไรส้ถานะทางกฎหมายของพนักงานพารต์ไทมแ์ละนกัศกึษาฝึกงานไดเ้ช่นเดยีวกนั เนื่องจากงานทัง้
สองประเภทนี้ต่างก็เป็นงานที่มีอยู่แล้วแต่เดิม อีกทัง้องค์การแรงงานระหว่างปร ะเทศ (ILO) ยงัได้
ก าหนดมาตรฐานการท างานตามอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 175186 ว่าด้วยการท างานพาร์ตไทม์ และ

 
183 Ibid. 
184 Ibid. 
185 Francis Rees, “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour,” Information & Communications Technology Law 
(January 2025). 
186 International Labour Organization, Part-time Work Convention, 1994 (No. 175), last modified 1994, accessed July 27 , 2025, 
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312320. 

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312320
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อนุสญัญา ILO ฉบบัที ่208 ว่าดว้ยค าแนะน าในการฝึกวชิาชพีอย่างมคีุณภาพ187 ดงันัน้การยกระดบัสทิธิ
แรงงานให้กบัพนักงานพาร์ตไทม์และนักศึกษาฝึกงานจึงสามารถท าได้ด้วยการที่รฐับาลให้สตัยาบนั
อนุสญัญาของ ILO ทัง้สองฉบบั และน าอนุสญัญาดงักล่าวมาปรบัใชเ้ป็นกรอบในการร่างพระราชบญัญตัิ
ด้วยว่าพนักงานพาร์ตไทม์และนักศกึษาฝึกงานมสีทิธทิี่จะได้รบัความคุ้มครองและสวสัดกิารเทยีบเท่า
แรงงานเต็มเวลาเพื่อสร้างตวัตนทางกฎหมายตามหลกัสากล และปิดช่องโหว่จากการไร้สถานะทาง
กฎหมายทีท่ าใหเ้ดก็และเยาวชนตอ้งเผชญิกบัความไม่แน่นอนของรายได ้การขาดสวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน 
และการตกอยู่ในความเสีย่งต่อการถูกเอารดัเอาเปรยีบจากนายจา้งไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

B. การก าหนดขอ้บญัญตัทิางกฎหมายขึน้มาใหม่ 
เป็นแนวทางการพฒันาสทิธทิีใ่หค้วามส าคญักบัการก าหนดขอ้บญัญตัทิางกฎหมายขึ้นมาใหม่

เพื่อใหส้อดรบักบับรบิทการท างานทีเ่กดิการเปลีย่นไป การเขา้มามบีทาทของแพลตฟอรม์ออนไลน์และ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ในตลาดแรงงานได้ก่อให้เกิดกลุ่มของแรงงานภาคไม่เป็นทางการหรือกลุ่มของ
คนท างานทีเ่น้นรบัจา้งท างานแบบชัว่คราวผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์ขึน้มา เมื่อไดช้ื่อว่าเป็นแรงงานนอก
ระบบ แรงงานกลุ่มดงักล่าวจงึต้องท างานโดยปราศจากมาตรฐานการคุ้มครอง เพื่อเป็นการพฒันาสทิธิ
และยกระดบัคุณภาพชีวติการท างานของแรงงานภาคไม่เป็นทางการให้ก้าวหน้ามากขึ้น รฐับาลของ
หลายประเทศได้บญัญตักิฎหมายขึ้นมาใหม่เพื่อสร้างสถานะทางกฎหมายให้กบัแรงงานกลุ่มดงักล่าว 
โดยตวัอย่างของประเทศที่รเิริม่การมอบสทิธติามกฎหมายในฐานะแรงงานใหก้บักลุ่มของคนท างานใน
ภาคไม่เป็นทางการไดแ้ก่แคนาดา  

ในช่วงกลางปีค.ศ . 2024 รัฐบาลแคนาดาได้ออกร่างกฎหมาย C-59 (Bill C-59)188 โดย
สาระส าคญัของกฎหมายฉบบันี้ได้แก่การจดัระเบยีบความสมัพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างขึ้นใหม่
ดว้ยการระบุว่า “บุคคลใดทีท่ างานเพือ่แลกกบัการรบัสนิจา้งจากผูจ้า้งถอืว่าบุคคลนัน้มสีถานะเป็นลูกจ้าง 
ในกรณีทีไ่ม่พจิารณาว่าบุคคลดงักล่าวเป็นลูกจา้ง นายจา้งมหีน้าทีช่ี้แจงถงึสาเหตุทีท่ าไมบุคคลดงักล่าว
จึงควรมสีถานะเป็นผู้รบัจ้างอสิระมากกว่าทีจ่ะเป็นลูกจ้าง ” ผลลพัธ์ของการจดัระเบียบความสมัพนัธ์
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในลกัษณะดงักล่าวได้น าไปสู่การสร้างพนัธะทางกฎหมายที่นายจ้างจะต้อง
มอบสทิธิและความคุ้มครองให้กับลูกจ้างที่รบังานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ตามกรอบของกฎหมาย
แรงงานโดยอตัโนมตัิ นอกจากตวัอย่างของการสร้างสถานะทางกฎหมายให้กบัแรงงานแพลตฟอร์ม
ตามทีป่รากฏใน Bill C-59 แลว้ มลรฐัออนทารโิอของประเทศแคนาดายงัไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัวิ่า

 
187 International Labour Office, Quality Apprenticeships Recommendation, 2023 (No. 208) - Guide for Policymakers (Geneva: 
International Labour Office, 2024), https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
12/1684_SKILLS_Quality_Apprenticeships_WEB.pdf. 
 
188 Employment and Social Development Canada, "Legislative changes to support federally regulated employees," Government 
of Canada, June 21, 2024, https://www.canada.ca/en/employment-social-development/news/2024/06/legislative-changes-to-
support-federally-regulated-employees.html. 

https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-12/1684_SKILLS_Quality_Apprenticeships_WEB.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-12/1684_SKILLS_Quality_Apprenticeships_WEB.pdf
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/news/2024/06/legislative-changes-to-support-federally-regulated-employees.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/news/2024/06/legislative-changes-to-support-federally-regulated-employees.html
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ดว้ยแรงงานแพลตฟอรม์ออนไลน์ในวนัที ่1 กรกฎาคม ค.ศ. 2025189 เพื่อยกระดบัสทิธใินฐานะแรงงาน
ของคนท างานแพลตฟอรม์ดว้ยเช่นกนั โดยสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ไดแ้ก่ การมอบสทิธิ
และความคุ้มครองให้กบัแรงงานแพลตฟอร์มด้วยการก าหนดให้แรงงานมสีทิธทิี่จะได้รบัค่าตอบแทน
อย่างน้อยทีสุ่ดตามค่าแรงขัน้ต ่ารายชัว่โมง การก าหนดใหแ้รงงานต้องไดร้บัค่าตอบแทนภายในรอบการ
จ่ายเงนิที่ก าหนด การมอบสทิธใิห้ลูกจ้างสามารถเข้าถงึขอ้มูลว่าด้วยขัน้ตอนการมอบหมายงาน การ
ค านวณค่าตอบแทน รอบการจ่ายเงนิ และปัจจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการประเมนิคะแนนให้กบัแรงงาน และ
การออกแบบช่องทางในการเรียกร้องเมื่อแรงงานพบเจอการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามข้อบังคับทาง
กฎหมาย เป็นตน้  
 

แม้พระราชบัญญัติดังกล่าวจะครอบคลุมเฉพาะกรณีของแรงงานแพลตฟอร์มในกลุ่มของ
พนักงานขนส่งเป็นหลกั แต่ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการร่างและบังคบัใช้กฎหมายสามารถน าแนวทาง
ดงักล่าวมาปรบัใช้กบัแรงงานเด็กและเยาชนที่ท างานรบัจ้างเป็นรายชิ้นผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ได้
โดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพจิารณารูปแบบความสมัพนัธ์ระหว่างลูกจ้างและนายจ้างตาม
กรอบของพระราชบญัญตั ิC-59 และการใหค้วามคุม้ครองกบัแรงงานตามที่ระบุไวใ้นพระราชบญัญตัวิ่า
ดว้ยแรงงานแพลตฟอรม์ออนไลน์ของรฐัออนทารโิอ 

การเพิม่ขึน้อย่างมนีัยยะส าคญัของจ านวนแรงงานแพลตฟอร์มในตลาดแรงงานไม่ไดก้่อให้เกดิ
การบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหม่เฉพาะในระดบัรฐัหรือในระดบัประเทศเท่านัน้ เนื่องจากในปัจจุบัน 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) มกี าหนดการที่จะสร้างมาตรฐานการท างานส าหรบัแรงงานใน
ภาคไม่เป็นทางการขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางให้รฐัภาคีน าไปปรบัใช้ในการร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกบัรูปแบบการจ้างงานที่มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึ้นในศตวรรษที่ 21190 โดยวตัถุประสงค์
ของการก าหนดมาตรฐานดงักล่าวมุ่งเน้นไปทีก่ารชี้ใหเ้หน็ถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้ในกลุ่มแรงงานในภาคทีไ่ม่
เป็นทางการ ประกอบไปดว้ย การพจิารณาว่าแรงงานในภาคทีไ่ม่เป็นทางการเป็นผูร้บัเหมาอสิระแทนที่
จะเป็นลูกจ้างทัง้ที่รูปแบบการท างานของแรงงานแพลตฟอร์มนัน้ ได้รบัการก ากบัและควบคุมจากผู้
ใหบ้รกิารแพลตฟอรม์ในระดบัเดยีวกนักบัทีน่ายจา้งกระท ากบัแรงงานในภาคทีเ่ป็นทางการจนเขา้เกณฑ์
ของการเป็นลูกจา้ง การไดร้บัค่าตอบแทนทีต่ ่ากว่ามาตรฐาน การขาดมาตรฐานการป้องกนัและมาตรการ
ส่งเสรมิความปลอดภยัระหว่างปฏบิตังิาน และการแบกรบัค่าใชจ่้ายทีเ่กดิขึน้จากการท างานดว้ยตนเอง 
รวมไปถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากข้อบกพร่องและการขาดความโปร่งใสของระบบอัลกอริทึมที่
แพลตฟอร์มน ามาปรบัใช้ในการมอบหมายและควบคุมการท างานของแรงงาน และการค านวณ/หกั

 
189 Jobs and employment, "Rights and protections for digital platform workers," Government of Ontario, accessed July 27, 2025, 
https://www.ontario.ca/page/rights-and-protections-digital-platform-workers. 
 
190 Human Rights Watch, "ILO Commits to International Standards on Gig Work," Human Rights Watch, June 13, 2025, 
https://www.hrw.org/news/2025/06/13/ilo-commits-to-international-standards-on-gig-work. 

https://www.ontario.ca/page/rights-and-protections-digital-platform-workers
https://www.hrw.org/news/2025/06/13/ilo-commits-to-international-standards-on-gig-work
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ค่าตอบแทน โดยที่ผู้ได้รบัผลกระทบโดยตรงอย่างแรงงานแพลตฟอร์มมชี่องทางการร้องเรยีนต่อการ
ตดัสนิใจโดยอตัโินมตัขิองระบบอลักอรทิมึอย่างจ ากดัจ าเขีย่ 

ในส่วนของพนักงานพารต์ไทมแ์ละนักศกึษาฝึกงานนัน้ นอกจากการใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาของ 
ILO แลว้ ภาครฐัควรร่างพระราชบญัญตัขิึน้มาใหม่ส าหรบัพนักงานพารต์ไทมแ์ละนักศกึษาฝึกงาน และ
ระบุรายละเอียดการท างานให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็กและเยาวชนเพื่อลดปัญหาการ
เทียบเคยีงจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งมกัมขี้อจ ากดัในการตีความที่จะท าให้พนักงานพาร์ตไทม์และ
นักศกึษาฝึกงานไม่ไดร้บัการปฏบิตัทิีเ่หมาะสม ในกรณีของพนักงานพารต์ไทม ์พระราชบญัญตัวิ่าด้วย
พนกังานพารต์ไทมค์วรระบุใหแ้รงงานกลุ่มนี้มสีถานะและสทิธทิางกฎหมายเท่าเทยีมกบัพนกังานประจ า
โดยปราศจากการแบ่งแยกซึ่งเรื่องดงักล่าวถอืว่าเป็นประเด็นหลกัที่อนุสญัญาของฉบบัที่ 175 ของ191 
ILO รวมไปถึง EU Part-Time Work Directive (97/81/EC)192 หรอืกรอบมาตรฐานการท างานส าหรบั
พนกังานพารต์ไทมข์องสหภาพยุโรปใหค้วามส าคญั ไม่ว่าจะเป็นค่าตอบแทนรายชัว่โมงทีพ่นกังานพารต์
ไทม์ควรได้รับในอัตราเดียวกันกับพนักงานประจ าในต าแหน่งเดียวกัน การก าหนดให้นายจ้างจดั
สวสัดิการขัน้พื้นฐานให้กบัพนักงานพาร์ตไทม์ พร้อมกบัระบุให้มกีารจดัท าสญัญาให้เป็นลายลกัษณ์
อกัษรที่ระบุขอบเขต เวลา และเงื่อนไขในการท างานที่ชดัเจน รวมไปถงึการออกแบบช่องทางในการ
รอ้งเรยีนทีส่ะดวกและรวดเรว็ในกรณีทีลู่กจา้งเผชญิกบัการปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นธรรม เป็นตน้  

ในกรณีของนักศกึษาฝึกงานก็เช่นเดียวกนั พระราชบญัญัตินักศกึษาฝึกงานควรจดัท าขึ้นบน
พืน้ฐานทีน่ายจา้งตอ้งจดัท าประกนัอุบตัเิหตุและจดัสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานใหก้บันกัศกึษาฝึกงาน พรอ้มกบั
ก าหนดให้มกีารลงทะเบยีนเป็นสถานประกอบการที่สามารถเปิดรบัผูฝึ้กงานได้เพื่อตรวจสอบว่ าสถาน
ประกอบการมคีุณภาพและความพร้อมเพียงพอต่อการรบันักศึกษาเข้าฝึกงานหรอืไม่ 193 ในระหว่าง
กระบวนการฝึกงาน พระราชบญัญตัคิวรก าหนดให้สถานศกึษาประสานงานกบัทางสถานประกอบการ
เพื่อสร้างระเบียบการฝึกงานหรอืเงื่อนไขหลกัเกณฑ์การฝึกงานให้ครอบคลุมเนื้อหาและรายละเอยีด
เกีย่วกบัการใชแ้รงงานเดก็ตามพ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน และสอดคลอ้งกบัพ.ร.บ. อุดมศกึษา  

ในวงการอุตสาหกรรมบนัเทงิของเกาหล ีศลิปินและไอดอลไม่ไดม้สีถานะเป็นแรงงานตามกรอบ
ของกฎหมายแรงงานมาตรฐาน (Labor Standard Act)  เนื่องจากกฎหมายฉบบัดงักล่าวระบุว่าบุคคลใด
จะมสีถานะเป็นแรงงานได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนัน้ปฏิบตังิานภายใต้การก ากบัและการควบคุมของนายจ้าง
ภายในช่วงเวลาและสถานที่ทีก่ าหนดไวฃ้ในสญัญา ดงันัน้ผูท้ีท่ างานในอุตสาหกรรมบนัเทงิจงึไม่ถอืว่า
เป็นแรงงานดว้ยสาเหตุทีว่่าบุคคลดงักล่าวไม่ได้มสีถานทีแ่ละเวลาท างานทีต่ายตวั ประกอบกบัรูปแบบ

 
191 International Labour Organization, Part-time Work Convention, 1994 (No. 175), last modified 1994, accessed July 27, 2025, 
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312320. 
192 European Union, Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement on part-time work 
concluded by UNICE, CEEP and the ETUC - Annex : Framework agreement on part-time work, last modified 1998, accessed 
July 27, 2025  
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1997/81/oj/eng   
193 ภคัจริา มาตาพทิกัษ์,.” เดก็ฝึกงาน = แรงงานฟรถีูกกฎหมาย(?) : เปิด พ.ร.บ.ฝึกงานเพื่อปทูางใหผู้ฝึ้กงานมตีวัตน.”  สบืคน้เมื่อวนัที ่ 
27 กรกฎาคม 2568, https://www.the101.world/reasons-why-internships-should-be-paid/  

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312320
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1997/81/oj/eng
https://www.the101.world/reasons-why-internships-should-be-paid/
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การท างานของศลิปินยงัปราศจากการก ากบัและควบคุมจากนายจา้งตลอดระยะเวลาการท างาน อกีทัง้
รายไดข้องศลิปินเกดิขึน้จากการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกบัต้นสงักดัจากยอดขายอลับัม้และคอนเสริ์ต 
มใิช่การรบัค่าตอบแทนในอตัราตามที่ก าหนดไว้ในสญัญาเช่นเดยีวกบัแรงงานทัว่ไป 194 ภายใต้มุมมอง
ทางกฎหมายดงักล่าว กระทรวงแรงงานของสาธารณัฐเกาหลจีงึพจิารณาว่าสถานะทางกฎหมายของผูท้ี่
ท างานในอุตสาหกรรมบนัเทงิมคีวามสอดคลอ้งกบัสถานะของผูร้บัจา้งอสิระมากกว่าทีจ่ะเป็นแรงงาน ทัง้
ที่ในความเป็นจรงิ สภาพการท างานของศลิปินและไอดอลฝึกหดันัน้เต็มไปดว้ยความเหนื่อยล้าทัง้ทาง
กายและใจจากการตอ้งปฏบิตัติามขอ้ตกลงในสญัญาทีอ่นุญาตใหต้้นสงักดัควบคุมทัง้ชวีติการท างานและ
ชวีติส่วนตวัของศลิปินไดอ้ย่างเบด็เสรจ็ และปราศจากความโปร่งใสในการจ่ายค่าตอบแทน เมื่อศลิปิน /
ไอดอลฝึกหดัไร้ซึ่งสถานะของแรงงานที่มสีทิธไิด้รบัการคุ้มครองตามกรอบของกฎหมาย การแสวงหา
ผลประโยชน์จากศลิปินในสงักดัของค่ายเพลงจงึกลายเป็นเรื่องที่ยอมรบัไดใ้นฐานะธรรมเนียมปฏบิตัทิี่
หากใครมีฝันจะเป็นไอดอลต้องพบเจอ ซึ่งประเด็นดังกล่าวจะต่างจากอุตสาหกรรมบันเทิงใน
สหรฐัอเมรกิารที่รฐับาลได้ออกพระราชบญัญตัเิพื่อคุ้มครองสิทธขิองผู้ที่ท างานในอุตสาหกรรมภายใต้ 
Talent Agency Act ทีก่ าหนดใหส้ญัญาทีจ่ดัท าขึน้ระหว่างตน้สงักดัและตวัศลิปินตอ้งมคีวามเป็นธรรม195  

แมก้ระทรวงแรงงานจะพจิารณาว่าศลิปิน/ไอดอลไม่ไดม้สีถานะเป็นแรงงาน แต่รฐับาลเกาหลไีด้
มมีตใิหก้ระทรวงวฒันธรรม กฬีา และการท่องเทีย่วประกาศใช ้“พระราชบญัญตักิารพฒันาอุตสาหกรรม
วฒันธรรมและศิลปะมวลชน” (Popular Culture and Arts Industry Development) หรือกฎหมายอีซึง
ก1ิ96 เพื่อปกป้องสทิธแิละผลประโยชน์ให้กบัศลิปิน/ไอดอลฝึกหดัด้วยการลดจ านวนชัว่โมงการท างาน 
และการหา้มกระท ากจิกรรมทีเ่ป็นภยัคุกคามต่อสุขภาพกายและใจของผูเ้ยาว ์เช่น การท ารา้ยร่างกายทัง้
ทางกายและวาจา และการล่วงละเมดิทางเพศ จรงิอยู่ว่ากฎหมายดงักล่าวได้รบัการประกาศใช้เพื่อให้
เด็กและเยาวชนได้รบัความคุ้มครองที่ครอบคลุมมากขึ้น แต่เมื่อศิลปิน/ไอดอลฝึกหดัยงัคงปราศจาก
สถานะของแรงงาน ช่องว่างทางกฎหมายที่เด็กและเยาวชนจะถูกล่วงละเมดิสทิธิจึงยงัคงปรากฎอยู่ 
ดงันัน้การพฒันาสทิธแิรงงานของศลิปิน/ไอดอลฝึกหดัควรรเิริม่จากการมอบสถานะแรงงานก่อนเป็น
อนัดบัแรกโดยขยายค านิยามของแรงงานใหค้รอบคลุมถงึกลุ่มเดก็และเยาวชนทีท่ างานในอุตสาหกรรม
บนัเทงิควบคู่ไปกบัการบญัญตัขิอ้กฎหมายขึ้นมาใหม่ที่ออกแบบมาให้สอดคล้องกบัเงื่อนไขและความ
ต้องการของผูเ้ยาวด์งัทีก่ระทรวงวฒันธรรม กฬีา และการท่องเทีย่วของสาธารณรฐัเกาหลไีดป้ระกาศใช ้
ซึ่งแนวทางการพฒันาสทิธทิีเ่น้นการขยายขอบเขตของกฎหมายแรงงานที่มอียู่แต่เดมิควบคู่ไปกบัการ
บญัญตัขิอ้กฎหมายทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการและขอ้จ ากดัของเดก็และเยาวชนนับว่าเป็นแนวทางที่

 
194 Ku Jeongmo.  “[펙트체크]뉴진스 하니는 근로자가 아니: 기사, 서울, 2024 년 11월 25일 [[Fact 
check] Hanni of Newjeans is not a worker; News article, Seoul, 28 November 2024], 
https://www.yna.co.kr/view/AKR20241122142700518   
195 Fan Wang, “Are K-pop stars workers? South Korea says no,” BBC News, November 21, 2024, 
https://www.bbc.com/news/articles/c8jyvmew0njo. 
196 Korean Legislation Research Institute, "Popular Culture And Arts Industry Development Act," e-Law [ActNo. 17401] June 9, 
2020, URL. https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=55344&lang=%20FR  

https://www.yna.co.kr/view/AKR20241122142700518
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=55344&lang=%20FR


96 
 

 

จะช่วยใหแ้รงงานกลุ่มนี้ไดร้บัความคุม้ครองสทิธขิองตนเองในฐานะแรงงานและสทิธใินการนันทนาการ
และการพฒันาตนเองในฐานะเดก็และเยาวชนไดใ้นเวลาเดยีวกนั 

 
(2) ออกแบบแนวทางการจ่ายค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมและโปร่งใส 
เมื่อมกีารมอบสถานะทางกฎหมายให้กับเด็กและเยาวชนในฐานะแรงงาน การได้รบัสถานะ

ดงักล่าวมกัพว่งมากบัขอ้ก าหนดทีลู่กจา้งมสีทิธไิดร้บัค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมและโปร่งใส ดงันัน้พนัธะขอ้
ถัดมาที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่างกฎหมายควรพิจารณาคือการออกแบบกลไกที่จะท าให้เด็กและ
เยาวชนในฐานะแรงงานไดร้บัค่าตอบแทนทีส่อดคลอ้งกบัการลงน ้าพกัและน ้าแรง และการเปิดโอกาสให้
แรงงานสามารถเขา้ถงึขอ้มลูว่าดว้ยหลกัการค านวนค่าตอบแทนทีเ่ป็นเงนิของนายจา้ง 

 แมก้ารท างานของเดก็และเยาวชนในบรบิทของศตรวรรษที ่21 จะมผีูป้กครองและผูใ้หบ้รกิาร
แพลตฟอร์มเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์ในการจ้างงาน แต่สิ่งที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ออกแบบกลไกลการจ่ายค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมควรยดึมัน่คอืการสรา้งหลกัประกนัทีจ่ะเป็นเครื่องยนืยนั
ว่ารายได้จากการท างานจะต้องตกไปถงึมอืเดก็และเยาวชนในฐานะแรงงานอย่างเป็นธรรม ตวัอย่างที่
สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการยดึหมัน่ในหลกัการดงักล่าวปรากฎใหเ้หน็ในกรณีประเทศสหรฐัอเมรกิาทีก่ฎหมาย 
Coogan Law197 ก าหนดใหน้ายจ้างต้องโอนค่าตอบแทน 15% ไปยงับญัชทีรพัยส์นิที่เดก็และเยาวชนมี
สทิธเิขา้ถงึแต่เพยีงผูเ้ดยีวเมื่อบรรลุนิตภิาวะพรอ้มกบัระบุให้นายจ้างมหีน้าทีต่รวจสอบถงึการมอียู่ของ
บญัชดีงักล่าว ในขณะเดยีว กฎหมายยงัระบุใหผู้ป้กครองมหีน้าทีแ่สดงหลกัฐานทีย่นืยนัถงึการมอียู่ของ
บญัชทีรพัยส์นิส าหรบัอนิฟลูเอ็นเซอรเ์ดก็ และก าหนดใหม้กีารจดบนัทกึขอ้มูลเกี่ยวกบัเนื้อหา (จ านวน
ของภาพวดิโีอที่มเีดก็เขา้มามสี่วนร่วมในการถ่ายท า และจ านวนนาททีี่เดก็ปรากฎในภาพเคลื่อนไหว ) 
และรายได้ที่เกดิขึ้นจากการจดัท าและเผยแพร่เนื้อหาบนแพลตฟอร์มออนไลน์ให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
โดยผูป้กครองจะตอ้งแสดงบนัทกึดงักล่าวเมื่อเดก็และเยาวชนรอ้งขอใหเ้ปิดเผยขอ้มลู  

นอกจากสหรฐัอเมรกิาแล้ว ฝรัง่เศสเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มกีารบงัคบัใช้กฎหมายในลกัษณะ
เดยีวกนัเพื่อสรา้งหลกัประกนัว่าบรรดาอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็มสีทิธทิีจ่ะไดร้บัค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม โดย
ประเด็นส าคญัที่ระบุไว้ในกฎหมาย 2020-1266 ฉบับวนัที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2564 ว่าด้วยกรอบการ
ป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์เชิงพาณิชย์จากภาพของเด็กที่อายุต ่ากว่า 16 ปีบนแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ ( Loi n° 2020-1266 du 19 octobre 2020 visant à encadrer l'exploitation commerciale de 
l'image d'enfants de moins de seize ans sur les plateformes en ligne)198  ได้แก่การก าหนดให้
รายไดส้ว่นหน่ึงทีเ่กดิขึน้จากการจดัท าและเผยแพร่เนื้อหาบนแพลตฟอรม์ออนไลน์ทีม่เีดก็เป็นศูนยก์ลาง
จะตอ้งไดร้บัการโอนเขา้บญัชทีีไ่ดร้บัการคุม้ครองส าหรบัเดก็โดยเฉพาะ  

 
197 R. Wong, “Social Media and Social Reform: Why States Should Consider Protecting the Rising Kidfluencers,” SMU Law 
Review 77 (2024). 
198 France, LOI n° 2020-1266 du 19 octobre 2020 visant à encadrer l'exploitation commerciale de l'image d'enfants de moins de 
seize ans sur les plateformes en ligne, Journal officiel de la République française (JORF), October 20, 2020, 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042439054. 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042439054
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 หากพจิารณาถึงสาเหตุเบื้องหลงัของการก าหนดให้ค่าตอบแทนต้องได้รบัการโอนเข้าบญัชีที่
ไดร้บัการคุม้ครองส าหรบัเดก็จะพบว่าก่อนการบงัคบัใชก้ฎหมายไดเ้กดิกรณีทีผู่ป้กครองน าค่าตอบแทน
ที่ได้รบัจากการจดัท าและเผยแพร่เนื้อหาบนแพลตฟอร์มออนไลน์ไปใช้จ่ายจนไม่เหลอืรายไดต้กถงึมือ
ของอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็อยู่บ่อยครัง้ ดงันัน้การประกาศใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวจงึมสี่วนอย่างยิง่ในการ
ป้องกันไม่ให้เด็กถูกแสวงหาผลประโยชน์จากสมาชิกในครอบครวั รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้เด็ก
สามารถเขา้ถงึรายไดท้ีเ่กดิจากน ้าพกัน ้าแรงของตน และมตีน้ทุนในการเริม่ตน้ชวีติเมื่อบรรลุนิตภิาวะ199 

ส าหรบักรณีของเดก็และเยาวชนทีร่บัจา้งท างานเป็นรายชิ้นผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์ ในปัจจุบนั
ยงัไม่ปรากฎกรอบทางกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท างานของเดก็และเยาวชนกลุ่มดงักล่าวใหเ้หน็ทัง้ใน
ระดับประเทศและในระดับสากล แต่ถึงกระนั ้น รัฐบาลของหลายประเทศได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญตัวิ่าด้วยแรงงานแพลตฟอร์มซึ่งเป็นกลุ่มของแรงงานที่มลีกัษณะการท างานใกล้เคยีงกบั
เดก็และเยาวชนที่รบัจ้างท างานเป็นรายชิ้นผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ขึ้นมา ดงันัน้ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งจงึ
สามารถน าขอ้ก าหนดในพระราชบญัญตัดิงักล่าวมาปรบัใชก้บัการร่างกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท างาน
ของเดก็และเยาวชนกลุ่มนี้ได ้โดยเนื้อหาในส่วนของการจ่ายค่าตอบแทนที่ระบุไวใ้นพระราชบญัญตัวิ่า
ด้วยแรงงานแพลตฟอร์มออนไลน์ตามที่ปรากฎให้เหน็ในกรณีของมลรฐัออนทารโิอ 200และมลรฐับรทิิช
โคมลมัเบยี201ของประเทศแคนาดาจะใหค้วามส าคญักบัการน าผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์เขา้มามพีนัธะทาง
กฎหมายในการสร้างกลไกการจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและโปร่งใส ประกอบไปด้วย (1) การ
ก าหนดให้ผู้ให้บรกิารแพลตฟอร์มต้องจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นเงนิแก่ลูกจ้างอย่างน้อยตามค่าแรงขัน้ต ่า
รายชัว่โมง (ในกรณีของรฐับรทิชิโคลมัเบยี แรงงานแพลตฟอรม์จะไดร้บัค่าตอบแทน 120% จากฐานของ
ค่าแรงขัน้ต ่ารายชัว่โมง อีกทัง้ยงัจะได้รบัค่าเบี้ยเลี้ยง 0.4 ดอลลาร์ในทุกหนึ่งกิโลเมตรเมื่อมีการใช้
ยานพาหนะส่วนตวัในการปฏิบตัิงาน) และ (2) การก าหนดให้ลูกจ้างมสีทิธิในการได้รบัแจ้งให้ทราบ 
(Rights to be informed) ถึงแนวทางในการค านวนค่าตอบแทน วนัและเวลาในการจ่ายค่าตอบแทน 
ปัจจยัที่เป็นตวัก าหนดการมอบหมายงานรวมไปถึงขัน้ตอนในการน าปัจจยัดงักล่าวมาปรบัใช้กับการ
มอบหมายงาน และรายละเอยีดว่าดว้ยการประเมนิผลการปฏบิตังิาน นอกจากนี้หากผูใ้ชแ้พลตฟอร์มมี
การให้ค่าตอบแทนพเิศษแก่แรงงาน ผู้ให้บรกิารแพลตฟอร์มไม่สามารถถอืครองหรอืหกัค่าตอบแทน
ดงักล่าวจากตวัลูกจา้งได ้ 
 

 
199 Francis Rees, “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour,” Information & Communications Technology Law 
(January 2025). 
200 Jobs and emplyment, "Rights and protections for digital platform workers," Government of Ontario, accessed July 27, 2025, 
https://www.ontario.ca/page/rights-and-protections-digital-platform-workers. 
201 Government of British Columbia, "Title of Page," Employment Standards Act Interpretive Guide (IGM), last modified 
[September, 3, 2024], accessed July 28 4, 2025, https://www2.gov.bc.ca/gov/content/employment-business/employment-
standards-advice/employment-standards/forms-resources/igm/esa-part-1-section-3-1. 

https://www.ontario.ca/page/rights-and-protections-digital-platform-workers
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/employment-business/employment-standards-advice/employment-standards/forms-resources/igm/esa-part-1-section-3-1
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/employment-business/employment-standards-advice/employment-standards/forms-resources/igm/esa-part-1-section-3-1
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นอกจากแคนาดาแลว้ ตวัอย่างของกฎหมายที่มคีวามใกลเ้คยีงกนัไดแ้ก่พระราชกฤษฎกีาฉบบั 
101/2019202 ว่าดว้ยการใหค้วามคุม้ครองขัน้พืน้ฐานแก่แรงงานแพลตฟอรม์ของประเทศอติาล ีในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการจ่ายค่าตอบแทน พระราชกฤษฎีกาฉบับดงักล่าวอนุญาตให้มีการท าข้อตกลงร่วม
เกี่ยวกบัสภาพการจ้างงาน (Collective Bargaining Agreement) ระหว่างสหภาพแรงงานแพลตฟอร์ม
และผู้ให้บรกิารแพลตฟอร์มเพื่อก าหนดอตัราการจ่ายค่าตอบแทนภายใต้เงื่อนไขที่ว่าค่าตอบแทนของ
แรงงานแพลตฟอรม์จะตอ้งไม่ค านวนจากค่าขนสง่เพยีงอย่างเดยีว แต่นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใน
อตัราขัน้ต ่าทีอ่า้งองิจากขอ้ตกลงร่วมของสหภาพแรงงานในภาคสว่นอื่นทีส่ามารถเทยีบเคยีงกนัได ้และ
ก าหนดใหผู้บ้รกิารแพลตฟอรม์ตอ้งชี้แจงขอ้มูลเกี่ยวกบัผลประโยชน์ สทิธ ิและความคุม้ครองใหแ้รงงาน
ไดร้บัทราบ พรอ้มกบับงัคบัใหแ้รงงานและผูใ้ห้บรกิารแพลตฟอร์มต้องจดัท าสญัญาจ้างงานให้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

ส่วนกรณีพนักงานพารต์ไทม์ แนวทางการออกแบบกลไกลการจ่ายค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมและ
โปร่งใสควรเริม่จากการจดัท าสญัญาที่เป็นลายลกัษณ์อกัษรขึ้นระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยภายใน
สญัญาต้องมกีารระบุรายละเอียดว่าด้วยขอบเขตและชัว่โมงการท างาน ค่าจ้าง และสวสัดกิารไว้อย่าง
ชัดเจน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายค่าตอบแทน กฎหมายควรก าหนดให้นายจ้างมีหน้าที่จ่าย
ค่าตอบแทนรายชัว่โมงในอตัราทีเ่ท่ากบัพนักงานประจ าในต าแหน่งเดยีวกนัโดยไม่น าชัว่โมงการท างาน
ทีน้่อยกว่าพนักงานประจ าของพนักงานพารต์ไทมม์าใชเ้ป็นขอ้กล่างอา้งในการจ่ายค่าตอบแทนในอตัรา
ทีต่ ่ากว่าค่าแรงขัน้ต ่า นอกจากนี้ นายจา้งยงัควรจ่ายค่าตอบแทนและเบี้ยเลี้ยงพเิศษเมื่อมกีารรอ้งขอให้
พนักงานพาร์ตไทม์ท างานในสถานที่และเวลาที่นอกเหนือไปจากข้อมูลที่ระบุไว้ในสญัญา ส าหรบัข้อ
ถกเถียงในประเด็นการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่นักศกึษาฝึกงาน หากพจิารณาว่านักศึกษาฝึกงานเป็น
แรงงานคนหนึ่งทีต่้องใชแ้รงกายและแรงใจในการปฏบิตังิานใหส้ าเรจ็ลุล่วงเช่นเดยีวกบัพนักงานประจ า 
ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการร่างกฎหมายก็ควรก าหนดให้นักศึกษาฝึกงานมสีทิธิได้รบัค่าตอบแทนตาม
สมควร โดยตวัอย่างของประเทศต่าง ๆ ที่ก าหนดให้นักศึกษาฝึกงานมสีทิธไิด้รบัค่าตอบแทน ได้แก่ 
สหราชอาณาจกัร นิวซแีลนด ์สหภาพยุโรป และออสเตรเลยีตามรายละเอยีดดา้นล่าง ดงันี้ 

• สหรำชอำณำจกัร: รฐับาลก าหนดค่าแรงขัน้ต ่ารายชัว่โมงส าหรบันกัศกึษาฝึกงาน โดย
การค านวนค่าตอบแทนให้กบันักศกึษาฝึกงานจะอ้างองิจากอายุและระยะเวลาในการ
ปฏบิตังิาน นอกจากการไดร้บัค่าตอบแทนแลว้ นกัศกึษาฝึกงานยงัมสีทิธไิดร้บัค่าจ้างใน
ระหว่างการลาหยุดและลาป่วย และสทิธใินการเขา้ถงึสวัสดกิารเช่นเดยีวกบัพนักงาน
ประจ า203  

 
202 Eurofound, "Legal Framework for Delivery Platform Workers, Italy," Platform Economy Database, accessed August 4, 2025, 
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/legal-framework-for-delivery-platform-workers-italy-103101. 
 
203 Government of UK, "Pay and conditions for apprentices," GOV.UK, last updated [Date of publication or last revision], 
accessed August 4, 2025, https://www.gov.uk/employing-an-apprentice/pay-and-conditions-for-apprentices. 

https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/legal-framework-for-delivery-platform-workers-italy-103101
https://www.gov.uk/employing-an-apprentice/pay-and-conditions-for-apprentices
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• นิวซีแลนด:์ มกีฎหมายว่าดว้ยค่าแรงขัน้ต ่าที่มกีารระบุอตัราค่าตอบแทนของผูเ้ริม่ต้น
ท างานและผูท้ีอ่ยู่ในระหว่างการฝึกงาน204  

• สหภำพยุโรป: รฐัสภายุโรปส าหรบัเยาวชน (European Youth Parliament) ไดก้ าหนด
กรอบว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพของการฝึกงานส าหรับเยาวชน แม้การน ากรอบ
ดงักล่าวไปปรบัใช้จะมรีายละเอยีดที่แตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศ แต่ประเดน็ที่
รฐัสภายุโรปส าหรบัเยาวชนให้ความส าคญัคอืการที่นายจ้างจะต้องจ่ายค่าตอบแทนที่
เป็นธรรมใหก้บันักศกึษาโดยองิจากฐานค่าแรงขัน้ต ่าตามกฎหมายของรฐัสมาชกินัน้ ๆ 
หรืออิงจากข้อตกลงร่ วมเกี่ ยวกับสภาพการจ้ างง าน (Collective Bargaining 
Agreement)205  

• ออสเตรเลีย: นักศกึษาฝึกงานและนักศึกษาฝึกวชิาชพีมสีทิธไิด้รบัค่าแรงขัน้ต ่าตาม
กฎหมาย โดยอตัราของค่าตอบแทนจะแตกต่างกนัไปในแต่ละอุตสาหกรรม ในกรณีที่
เขา้รบัการฝึกงานในสายอาชพีทีท่างการออสเตรเลยีตอ้งการ นกัศกึษาฝึกงานมสีทิธขิอ
ทุนสนบัสนุนเพิม่เตมิจากรฐับาลได2้06 

 
ในบรรดาเดก็และเยาวชนจากกลุ่มตวัอย่างทัง้สามกลุ่ม สถานการณ์ของศลิปิน /ไอดอลนับว่ามี

ความแตกต่างจากกรณีอื่น ๆ ในแงท่ีว่่าแมจ้ะมกีารจดัท าสญัญาขึน้มาระหว่างต้นสงักดัและตวัศลิปิน แต่
สญัญาดงักล่าวกลบัจดัท าขึน้บนฐานของความสมัพนัธ์ทีศ่ลิปิน /ไอดอลฝึกหดัมอี านาจในการต่อรองทาง
กฎหมายน้อยกว่านายจ้างจนน าไปสู่การที่ค่ายเพลงก าหนดให้ศิลปิน/ไอดอลฝึกหดัต้องรบัผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อมทัง้หมดโดยทางต้นสงักดัจะหกัค่าใช้จ่ายที่เกดิจากการฝึกซ้อมออกจากรายได้
ของศิลปินหลังจากการเดบิวต์ ซึ่งข้อตลกลงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสถานการณ์ที่ศิล ปินไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนเลยตลอดสามปีแรกของการเปิดตวัอย่างเป็นทางการในฐานะศลิปิน เพื่อเป็นการแก้ไปข
ปัญหาดงักล่าว แนวทางการออกแบบกลไกการจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและโปร่งใสส าหรบัศลิปิน /
ไอดอลฝึกหัดควรเริ่มจากการยกเลิกข้อก าหนดในสัญญาที่ผลักภาระให้ศิลปิน /ไอดอลฝึกหัดเป็น
ผู้รบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อมทัง้หมดด้วยตวัเองควบคู่ไปกบัการจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 
เพราะหากพิจารณาตามข้อเท็จจริง ค่าใช้จ่ายตามที่ได้กล่าวไปทัง้หมดล้วนแล้วแต่เป็นต้นทุนคงที่ 

 
204 New Zealand Government, "Minimum wage and fair pay," business.govt.nz, last modified [Date of publication or last 
revision], accessed August 4, 2025, https://www.business.govt.nz/hiring-and-managing/hiring-people/minimum-wage-and-fair-
pay. 
205 German Federal Ministry of Labour and Social Affairs (BMAS), Germany's EU Youth Guarantee national implementation plan 
(BMAS, December 2024), https://www.bmas.de/EN/Services/Publications/a761-24e-eu-youth-guarantee-national-implementation-
plan.html. 
206 NSW Department of Education, "Wages and conditions," education.nsw.gov.au, accessed July 28, 2025, 
https://education.nsw.gov.au/skills-nsw/apprentices-and-trainees/support-with-your-apprenticeship-or-traineeship/wages-and-
conditions. 

https://www.business.govt.nz/hiring-and-managing/hiring-people/minimum-wage-and-fair-pay
https://www.business.govt.nz/hiring-and-managing/hiring-people/minimum-wage-and-fair-pay
https://www.bmas.de/EN/Services/Publications/a761-24e-eu-youth-guarantee-national-implementation-plan.html
https://www.bmas.de/EN/Services/Publications/a761-24e-eu-youth-guarantee-national-implementation-plan.html
https://education.nsw.gov.au/skills-nsw/apprentices-and-trainees/support-with-your-apprenticeship-or-traineeship/wages-and-conditions
https://education.nsw.gov.au/skills-nsw/apprentices-and-trainees/support-with-your-apprenticeship-or-traineeship/wages-and-conditions
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(Fixed-cost) ทีผู่ป้ระกอบการในอุตสาหกรรมบนัเทงิจ าเป็นต้องจ่ายเป็นประจ าอยู่แลว้207 นอกจากจะไม่
ท าให้เด็กและเยาวชนต้องแบกรบัภาระทางการเงนิที่บีบบงัคบัให้ต้องท างานพเิศษเพื่อหาเงนิมาเป็น
ค่าใชจ่้ายในการฝึกซอ้มจนกระทบกบัเวลาสว่นตวั และช่วยพยุงศลิปิน/ไอดอลฝึกหดัขึน้มาจากวงัวนของ
ความเปราะบางต่อการถูกบังคบัจากต้นสงักัดให้ต้องใช้ร่างกายเพื่อหารายได้ผ่านการทานข้าวกับ
สปอนเซอรแ์ลว้ การจ่ายค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมยงัมสี่วนใหศ้ลิปิน /ไอดอลฝึกหดัรูส้กึถงึคุณค่าในตวัเอง
จากการเหน็ผลลพัธข์องการลงน ้าพกัน ้าแรงทีเ่ป็นรปูธรรม 

 
(3) ก าหนดเวลาท างานเพือ่รกัษาสทิธใินการใชเ้วลาชวีติไปกบัการเรยีนและการสนัทนาการ 
ในส่วนถดัมาเป็นแนวทางการพฒันาสทิธิในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัการศึกษาและการพฒันา

ตนเอง โดยใหค้วามส าคญักบัการวางขอ้ก าหนดใหเ้ดก็และเยาวชนทีก่ าลงัอยู่ในวยัเรยีนสามารถจดัการ
เวลาทีต่นเองมใีนฐานะนักเรยีนและในฐานะแรงงานขณะที่ยงัเป็นผุเ้ยาวไ์ดอ้ย่างเหมาะสม เพื่อเป็นการ
บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ประเดน็ที่ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการร่างกฎหมายควรให้ความส าคญัคอืการ
ก าหนดเวลาท างานให้สอดคล้องกบัพฒันาการด้านร่างกายและจติใจของเด็กในแต่ละช่วงอายุเพื่อลด
ความเสีย่งต่อการเกดิปัญหาสุขภาพกายและใจจากการต้องท างานตดิต่อกนัเป็นเวลานานหลายชัว่โมง 
และการสร้างข้อก าหนดห้ามไม่ให้นายจ้างและผู้ปกครองบังคบัให้เด็กขาดเรียนหรือออกจากระบบ
การศกึษาเพือ่เขา้สูต่ลาดแรงงานอย่างเตม็รปูแบบ 

ก่อนเริม่การร่างแนวทางเพื่อพฒันาสทิธใินด้านการศกึษาและการพฒันาตนเอง ประเดน็ที่ผู้มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งในการร่างกฎหมายควรท าเป็นอนัดบัแรกคอืการขดีเสน้แบ่งระหว่าง 1) กจิกรรมยามว่าง 
(Leisure activities) และการท างาน (Work)  และ 2) การอยู่ใต้บงัคบับญัชา (Subordination) และอ านาจ
ปกครอง (Parental authority)208 ด้วยรูปแบบการท างานของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัที่แตกต่างจาก
อดตีในแงท่ีเ่ดก็และเยาวชนไม่ไดเ้ขา้สูต่ลาดในฐานะแรงงานทีใ่ชแ้รงกายเป็นหลกั แต่เป็นการเขา้สู่ตลาด
งานผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีเ่ขา้มามบีทบาทในทุกกจิกรรมของมนุษยท์ัง้การ
ท ากจิกรรมยามว่างและการท างานจนก่อให้เกดิเป็นความพร่าเลอืนในเสน้แบ่งระหว่างกจิกรรมทัง้สอง
ประเภทตามทีป่รากฏใหเ้หน็ในกรณีของอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็ และเดก็และเยาวชนทีร่บัจา้งท างานเป็นราย
ชิน้ผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์ ทีผู่ป้กครองรวมไปถงึตวัเดก็เองมองว่าสิง่ทีก่ าลงัท าอยู่นัน้ไม่ใช่การท างาน
แต่เป็นการใช้เวลาว่างเพื่อเสรมิสร้างและเตรยีมทกัษะของตวัเองให้พร้อมกบัการท างานในอนาคต ซึ่ง
มุมมองดงักล่าวมคีวามสอดคล้องกบัความเหน็ของนายจ้างที่มกัพจิารณาว่าการให้เดก็และเยาวชนได้
ลองท างานคอืการเปิดโอกาสให้เดก็ได้สัง่สมประสบการณ์จรงิตัง้แต่อายุยงัน้อยจนเข้าใจว่าตวัเองไม่มี

 
207 “아이돌 전성 시대, 연습생의 눈물” [“Golden ages of Idol, the tears of idol trainee”] posted January 26, 2022, 
by MBC PD NOTE, YouTube, 31 min., 12 sec., 
https://www.youtube.com/watch?v=HLnkMq4u7XI&t=1871s&ab_channel=MBCPD%EC%88%98%EC%B2%A9 
208 Marie-Andrée Weiss, "Pour les Enfants: A New French Law Regulates Influencers Who Are Under the Age of 16," MAW 
LAW, February 1, 2021, http://www.maw-law.com/uncategorized/pour-les-enfants-a-new-french-law-regulates-influencers-who-
are-under-the-age-of-16/. 
 

https://www.youtube.com/watch?v=HLnkMq4u7XI&t=1871s&ab_channel=MBCPD%EC%88%98%EC%B2%A9
http://www.maw-law.com/uncategorized/pour-les-enfants-a-new-french-law-regulates-influencers-who-are-under-the-age-of-16/
http://www.maw-law.com/uncategorized/pour-les-enfants-a-new-french-law-regulates-influencers-who-are-under-the-age-of-16/
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ความจ าเป็นตอ้งจ่ายค่าแรงใหเ้ดก็ในอตัราทีเ่ท่ากนักบัผูใ้หญ่ในสายงานเดยีวกนัเนื่องจากไดใ้หโ้อกาสใน
การท างานเป็นการแลกเปลีย่นแลว้ ซึง่ความไม่ชดัเจนระหว่างกจิกรรมยามว่างและการท างานทีเ่กดิขึน้นี้
ได้ผลกัให้เด็กและเยาวชนตกอยู่ในความเสี่ยงของการถูกพรากสทิธิที่ตนเองพงึมใีนฐานะแรงงานทัง้
ค่าตอบแทน สวสัดกิาร และที่ส าคญัที่สุดคอืเวลาเรยีน เล่น และพกัผ่อน เนื่องจากกจิกรรมที่เป็นการ
ท างานกลบัถูกมองว่าเป็นกจิกรรมยามว่าง  

ในขณะทีค่วามพร่าเลอืนของเสน้แบ่งระหว่างการอยู่ใต้บงัคบับญัชาและอ านาจปกครองเกิดขึ้น
จากสถานะของเดก็และเยาวชนทีย่งัเป็นผูเ้ยาว ์ดงันัน้ผูป้กครองจงึตอ้งเขา้มามสีว่นร่วมในการท างานจน
ก่อให้เกิดการทบัซ้อนของความสมัพนัธ์สองรูปแบบในเวลาเดียวกนั ได้แก่ 1) ความสมัพนัธ์ระหว่าง
ผูป้กครองและเดก็ในฐานะพอ่แม่และบุตรหลานซึง่ตัง้อยู่บนฐานของอ านาจปกครอง (Parental Authority) 
และ 2) ความสมัพนัธ์ระหว่างผูป้กครองและเดก็ในฐานะผู้จดัการและลูกจ้างซึง่ตัง้อยู่บนฐานของการอยู่
ใต้บงัคบับญัชา (Subordination) จนก่อให้เกดิเหตุการณ์ที่ผู้ปกครองซึ่งตามปกตแิล้วควรมหีน้าที่ดูแล
และให้ความคุ้มครองบุตรหลานใช้อ านาจปกครองของตนในการบงัคบับุตรหลานให้ปฏิบตัติามค าสัง่ 
หรอืยงัคบัใหแ้สดงออกทางอารมณ์ในทศิทางทีต่นเองต้องการเพือ่ถ่ายท าคอนเทนต์ดงัปรากฏใหเ้หน็ใน
ขัน้ตอนการท างานของบรรดาอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็  

เพื่อเป็นการจดัการกบัความพร่าเลือนของเส้นแบ่งที่เกิดขึ้นในทัง้ 2 กรณี รฐับาลฝรัง่เศสได้
ก าหนดปัจจัยที่ใช้ในการขีดเส้นแบ่งขึ้นมาสามข้อ ประกอบไปด้วย 1) ผลการปฏิบัติงาน (Work 
performance) 2) ค่าตอบแทน (Remuneration) และการอยู่ใต้บงัคบับญัชา (Subornation) จนน าไปสู่
พจิารณาว่ากจิกรรมของอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็นัน้ไม่ใช่การสนัทนาการแต่เป็นการท างาน เนื่องจากรฐับาล
ฝรัง่เศสมองว่ากจิกรรมทีเ่ดก็และเยาวชนท าตามทีป่รากฏใหเ้หน็ในคอนเทนต์บนแพลตฟอร์มออนไลน์
หลายกรณีเกดิขึน้เขา้ข่ายการท างานมากกว่าการสนัทนาการ เนื่องจากเดก็ไดร้ับค าสัง่จากผูป้กครองให้
ต้องท าตาม ซึ่งการออกค าสัง่ในลักษณะดงักล่าวมีรูปแบบเดียวกับความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง
นักแสดงและผู้ก ากบั นอกจากนี้ การเผยแพร่วดิโีอที่มเีดก็เป็นศูนย์กลางเป็นจ านวนมากยงัสะท้อนให้
เห็นว่าเด็กจ าเป็นต้องใช้เวลาส่วนตัวไปกับถ่ายท าที่เกิดขึ้นซ ้า ไปซ ้ามาโดยที่ตัวผู้ปกครองในฐานะ
ผูจ้ดัท าและเผยแพร่ไดร้บัค่าตอบแทนจากผูป้ระกอบการและแพลตฟอรม์เป็นการแลกเปลีย่น209 เพือ่เป็น
การจ าแนกระดบัของกิจกรรมที่เป็นการเข้าข่ายการท างานของเด็กในฐานะอินฟลูเอ็นเซอร์ รฐับาล
ฝรัง่เศสไดก้ าหนดใหก้จิกรรมของผูป้กครองทีไ่ม่เขา้ข่ายสามปัจจยัขา้งต้น อกีทัง้ยงัไม่ปรากฏใหเ้หน็ถงึ
ความรุนแรง เพศ และการใชภ้าษาเป็นกจิกรรมที่ผูป้กครองสามารถท าได ้แต่หากเป็นกจิกรรมที่จดัท า
ขึน้โดยมรีายไดเ้ขา้มาเกนิขอบเขตทีก่ าหนดไวใ้นพระราชกฏีา กจิกรรมดงักล่าวจะเขา้ข่ายการท างานใน
ฐานอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็ตามกรอบของกฎหมายทีผู่ป้กครองจะตอ้งขอใบอนุญาตก่อนเริม่การถ่ายท า จาก
ตวัอย่างของประเทศฝรัง่เศสจะสงัเกตุได้ว่ารฐับาลมกีารก าหนดปัจจยัที่สามารถน ามาใช้ในการขดีเสน้
แบ่งระหว่างการท างานและการสนัทนาการเอาไว้อย่างเป็นรูปธรรม โดยผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการร่าง

 
209 Jean-Raymond Hugonet, Rapport... sur la proposition de loi, adoptée par l'Assemblée nationale, visant à encadrer 
l'exploitation commerciale de l'image d'enfants de moins de seize ans sur les plateformes en ligne, SÉNAT, no. 532, 2019–2020 
session (Paris: Sénat, June 17, 2020), https://www.senat.fr/rap/l19-532/l19-5321.pdf. 

https://www.senat.fr/rap/l19-532/l19-5321.pdf
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กฎหมายสามารถน าปัจจยัทัง้สามขอ้อนัประกอบไปด้วย 1) ผลการปฏบิตังิาน 2) ค่าตอบแทน และ 3) 
การอยู่ใตบ้งัคบับญัชา มาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการจ าแนกความแตกต่างระหว่างความพร่าเลอืนของค านิยาม
เพื่อขดีเสน้แบ่งระหว่างการท างานและการสนัทนาการให้ชดัเจนจนสามารถลดความเสี่ยงต่อการเกิด
ปัญหาสุขภาพกายและใจจากการท างานตดิต่อกนัเป็นเวลานานไดอ้ย่างเหมาะสม 

ถัดมาจะเป็นการกล่าวถึงแนวทางการพฒันาสิทธิในด้านการศึกษาและการพฒันาตนเองที่
รฐับาลของหลายประเทศทัว่โลกน ามาปรบัใช้กบัการท างานของเด็กและเยาวชน โดยยดึหลกัว่าเวลา
ท างานของเด็กจะต้องไม่กระทบต่อการศึกษาและการสันทนาการผ่านการก าหนดเวลาท างานให้
สอดคล้องกบัแต่ละช่วงอายุ โดยตวัอย่างที่สะท้อนให้เหน็ถงึความส าคญัในเรื่องดงักล่าวไดแ้ก่ประเทศ
ฝรัง่เศสที่ก าหนดให้อินฟลูเอ็นเซอร์เด็กมีสถานะในการได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมายเทียบเท่า
นักแสดงและนายแบบ/นางแบบเดก็ตามสื่อบนัเทงิดัง้เดมิ โดยผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการถ่ายท าจะต้อง
ปฏบิตัติามขอ้ก าหนดว่าดว้ยเวลาการท างานอย่างเคร่งครดัตามตารางการท างานดา้นล่าง ดงันี้ (ในกรณี
ทีไ่ม่ปฏบิตัติามขอ้กฎหมาย ผูก้ระท าผดิจะตอ้งถูกจ าคุก 5 ปี และจ่ายค่าปรบั 75,000 ยโูร)210 
 

เดก็ท่ีอำยุต ำ่กว่ำ 6 ปี: ไม่เกนิ 1 ชัว่โมงส าหรบัเดก็อายุต ่ากว่า 3 ปี และไม่เกนิ 2 ชัว่โมงส าหรบั
เดก็อายุต ่ากว่า 6 ปี โดยจะต้องมเีวลาพกัในทุก ๆ 30 นาท ีและทุก ๆ 1 ชัว่โมงส าหรบัเดก็อายุ
ต ่ากว่า 3 ปีและ 6 ปีตามล าดบั 

 
เดก็และเยำวชนท่ีอยู่ในวยัเรียน: แบ่งชัว่โมงการท างานออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงระหว่าง
เปิดภาคการศกึษาและช่วงปิดภาคการศกึษาเพื่อเป็นหลกัประกนัให้เดก็และเยาวชนได้เรยีนรู้
และท ากจิกรรมร่วมกบัเพื่อนในวยัเดยีวภายในรัว้สถาบนัการศกึษาโดยไม่จ าเป็นต้องขาดเรยีน 
และมเีวลาส าหรบัการสนัทนาการและการพกัผ่อนในช่วงปิดเทอมทีส่อดคลอ้งกบัเงือ่นไขของแต่
ละช่วงอาย ุ

 
ระหว่ำงเปิดภำคกำรศึกษำ: อนุญาตใหท้ างานไดเ้ฉพาะในวนัหยุดหรอืวนัหยุดครึง่วนัอื่น ๆ ที่
ไม่ใช่วนัอาทติยเ์ท่านัน้ โดยชัว่โมงการท างานของเดก็อายุ 6-11 ปี และอายุ 12-16 ปีจะอยู่ที ่3 
ชัว่โมงและ 4 ชัว่โมงตามล าดบัและตอ้งมกีารพกัในทุก 1 ชัว่โมง 30 นาทสี าหรบัเดก็อายุ 6-11 ปี 
และพกัทุก 2 ชัว่โมงส าหรบัเดก็/เยาวชนอายุ 12-16 ปี โดยทีช่ ัว่โมงการท างานต่อสปัดาหจ์ะต้อง
ไม่เกนิ 4 ชัว่โมง 30 นาท ีและ 6 ชัว่โมงส าหรบัเดก็อายุ 6-11 ปี และเดก็/เยาวชนอายุ 12-16 ปี  

 

 
210  Direction départementale de l'emploi, du travail et des solidarités, "4. Durée du travail," Emploi des enfants dans le 
spectacle et des enfants mannequins, https://nouvelle-aquitaine.dreets.gouv.fr/sites/nouvelle-aquitaine.dreets.gouv.fr/IMG/pdf/4_-
_duree_travail_des_enfants_de_moins_de_16_ans_dans_le_spectacle.pdf. 
 

https://nouvelle-aquitaine.dreets.gouv.fr/sites/nouvelle-aquitaine.dreets.gouv.fr/IMG/pdf/4_-_duree_travail_des_enfants_de_moins_de_16_ans_dans_le_spectacle.pdf
https://nouvelle-aquitaine.dreets.gouv.fr/sites/nouvelle-aquitaine.dreets.gouv.fr/IMG/pdf/4_-_duree_travail_des_enfants_de_moins_de_16_ans_dans_le_spectacle.pdf
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ระหว่ำงปิดภำคกำรศึกษำ: อนุญาตใหท้ างานไดค้รึง่หนึ่งของจ านวนวนัหยุดทัง้หมดในช่วงปิด
ภาคการศกึษา โดยชัว่โมงการท างานของเดก็อายุ 6-11 ปี และอายุ 12-16 ปีจะอยู่ที่ 6 ชัว่โมง
และ 7 ชัว่โมงตามล าดบัและต้องมกีารพกัในทุก 2 ชัว่โมงส าหรบัเดก็อายุ 6-11 ปี และพกัทุก 3 
ชัว่โมงส าหรบัเดก็/เยาวชนอายุ 12-16 ปี โดยที่ชัว่โมงการท างานต่อสปัดาห์จะต้องไม่เกนิ 12 
ชัว่โมง, 14 ชัว่โมง และ 18 ชัว่โมงส าหรบัเด็กอายุ 6-11 ปี, เด็ก/เยาวชนอายุ 12-14 ปี และ
เยาวชนอายุ 14-16 ปีตามล าดบั 

  
ส าหรบักรณีของพนักงานพารต์ไทม ์สบืเนื่องจากขอ้เทจ็จรงิที่เยาวชนกลุ่มดงักล่าวยงัอยู่ในวยั

เรยีนแต่ไดต้ดัสนิใจท างานควบคู่กนัดว้ยเหตุผลทีแ่ตกต่างกนัออกไป อาท ิการหารายไดเ้พือ่น ามาใชเ้ป็น
ค่าใช้จ่ายในชวีติประจ าวนั การแบ่งเบาภาระของคนในครอบครวั และการเสรมิสร้างประสบการณ์การ
ท างาน เป็นต้น ดงันัน้การออกแบบแนวทางการพฒันาสทิธดิ้านการศึกษาและการพฒันาตนเองของ
เยาวชนกลุ่มดงักล่าวจงึควรตัง้อยู่บนฐานที่ว่าสดัส่วนของเวลาการท างานจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อทัง้
เวลาเรียนและเวลาพกัผ่อนเพื่อให้พนักงานพาร์ตไทม์สามารถจัดสรรเวลาชีวิตของตัว เองได้อย่าง
เหมาะสม พรอ้มกบัการระบุใหน้ายจา้งก าหนดตารางงานล่วงหน้า ควบคู่ไปกบัการก าหนดชัว่โมงท างาน
ขัน้ต ่ารายสปัดาห์เพื่อเป็นหลักประกันให้พนักงานพาร์ตไทม์ได้รบัค่าตอบแทนที่มัน่คงตามรอบการ
จ่ายเงนิแต่ละรอบ ตวัอย่างของกฎหมายทีม่กีารบงัคบัใชต้ามเงื่อนไขดงักล่าวไดแ้ก่พระราชบญัญตักิาร
ท างานทีย่ดืยุ่น (Flexible Working Act)211 ของประเทศเนเธอรแ์ลนด ์และกฎหมายทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีง
กนัของประเทศออสเตรเลยี212ที่ก าหนดใหลู้กจ้างมสีทิธริ้องขอใหน้ายจ้างจดัตารางและเวลาเริม่งานให้
สอดคลอ้งกบัตารางชวีติภายหลงัจากท างานไดค้รบตามระยะเวลาทีก่ฎหมายก าหนดใหลู้กจา้งสามารถ
ยื่นเรื่องรอ้งขอใชส้ทิธใินประเดน็ดงักล่าวได ้อกีหนึ่งตวัอย่างของกฎหมายทีม่สีว่นในการช่วยสรา้งความ
สมดุลในชวีติควบคู่ไปกบัการลดความเครยีดไดแ้ก่สทิธทิีจ่ะตดัการตดิต่อสื่อสาร (Right to Disconnect) 
หรอืสทิธทิีลู่กจา้งสามารถปฏเิสธการตดิต่อเรื่องงานจากนายจา้ง หรอืเพื่อนร่วมงานนอกเหนือจากเวลา
ท างานปกติของตนเองได้ ซึ่งการเพิ่มความยืดหยุ่นในเวลาท างาน และการมอบสิทธิที่จะตัดการ
ติดต่อสื่อสารนับว่าเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการแก้ไขภาวะหมดไฟในการท างาน (Anti-burnout 
measures) เพือ่ใหลู้กจา้งมเีวลาสนัทนาการและพกัผ่อนไดอ้ย่างเตม็ทีจ่นสามารถกลบัมาปฏบิตัหิน้าทีใ่น
ระหว่างท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกเหนือจากการก าหนดให้เวลาท างานมีคว ามยืดหยุ่น 
สอดคล้องกับเงื่อนไขของนักเรียนและนักศึกษาในฐานะพนักงานพาร์ตไทม์แล้ว การเปิดโอกาสให้
พนกังานกลุ่มนี้มสีทิธเิขา้ร่วมกจิกรรมเสรมิสรา้งและพฒันาทกัษะของพนกังานภายในบรษิทัเช่นเดยีวกบั
พนักงานประจ านับว่าเป็นอกีช่องทางหนึ่งทีจ่ะช่วยใหพ้นักงานพารต์ไทมไ์ดเ้สรมิสรา้งทกัษะการท างาน 
และท าใหเ้ยาวชนกลุ่มดงักล่าวรูส้กึถงึความเป็นสว่นหน่ึงขององคก์ร 

 
211 Netherlands Enterprise Agency (RVO), "Working hours and rest times in the Netherlands," Business.gov.nl, last checked 
May 24, 2024, https://business.gov.nl/regulation/working-hours-rest-times/. 
212Queensland Government, "Awards," Business Queensland, last modified [Date of publication or last revision], accessed July 
29, 2025, https://www.business.qld.gov.au/running-business/employing/legal-obligations/awards. 

https://business.gov.nl/regulation/working-hours-rest-times/
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ในกรณีของนกัศกึษาฝึกงาน ดว้ยเงือ่นไขของเยาวชนกลุ่มดงักล่าวทีอ่ยู่ในช่วงคาบเกี่ยวระหว่าง
วยัเรยีนและวยัท างาน ดงันัน้ชัว่โมงการท างานขัน้ต ่าควรอยู่ระหว่าง 6-8 ชัว่โมงซึ่งใกล้เคยีงกบัชัว่โมง
ท างานของพนกังานประจ าในหลายประเทศทัว่โลก แต่ควรก าหนดใหม้กีารแบ่งเวลาสว่นหนึ่งจากชัว่โมง
การท างานทัง้หมดในหนึ่งวนัส าหรบัการเรยีนรูง้าน และแบ่งช่วงเวลาทีเ่หลอืไวส้ าหรบัการปฏบิตังิานจรงิ
โดยเฉพาะในช่วงสปัดาหเ์ริม่ต้นของการท างานเพื่อใหน้ักศกึษาฝึกงานไดป้รบัตวัเขา้กบัสภาพแวดล้อม
ใหม่ตลอดจนเรยีนรูข้อ้ปฏบิตัใินการท างานทีแ่ตกต่างจากการเรียนอย่างสิน้เชงิภายใตก้ารก ากบัและดูแล
ของพนักงานที่ไดร้บัการฝึกอบรมให้สามารถควบคุมการท างานของนักศกึษาฝึกงานได้ตามแนวทางที่
สถาบนัการศกึษาและสถานประกอบการก าหนดไวร้่วมกนั ส่วนประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาตนเอง
ในระหว่างกระบวนการฝึกงาน213 รฐัควรสร้างมาตรฐานการส่งนักศึกษาที่เข้ารบัการฝึกงานในสถาน
ประกอบการดว้ยการก าหนดใหม้กีารลงทะเบยีนเป็นสถานประกอบการทีส่ามารถเปิดรบัผูฝึ้กงานไดเ้พื่อ
เป็นการตรวจสอบใหส้ถานประกอบการมคีุณภาพเพยีงพอทีจ่ะสามารถรบัผูฝึ้กงาน นอกจากนี้รฐัยงัควร
ก าหนดใหส้ถานศกึษาประสานงานกบัทางสถานประกอบการเพื่อสร้างระเบยีบการฝึกงานหรอืเงื่อนไข
หลักเกณฑ์การฝึกงานให้ครอบคลุมเนื้อหาและรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กตามพ .ร.บ. 
คุม้ครองแรงงาน และสอดคลอ้งกบัพ.ร.บ. อุดมศกึษา และออกแบบแนวทางการวดัและประเมนิผลให้กบั
นักศึกษาฝึกงานภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการการฝึกงาน พร้อมกับก าหนดให้สถานศึกษาเข้ามา
ตรวจสอบการฝึกงานว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรอืไม่  
 ปัจจุบนักระทรวงวฒันธรรม กฬีา และการท่องเที่ยวของสาธารณรฐัเกาหลไีด้มกีารประกาศใช้
กฎหมายการพฒันาอุตสาหกรรมวฒันธรรมและศลิปะมวลชนขึน้ภายหลงัจากเหตุการณ์ทีอ่ ีซงึก ีนกัรอ้ง
และนักแสดงชาวเกาหลีใต้ออกมาฟ้องร้องต่อศาลถึงการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมของต้นสังกัด Hook 
Entertainment ทีไ่ม่แบ่งปันค่าตอบแทนจากผลงานเพลงของเขาตลอดระยะเวลา 18 ปีทีอ่ยู่ในสงักดั และ
การโฆษณาโดยอ้างว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าธรรมเนียม โดยวตัถุประสงค์ของการออกกฎหมายฉบับ
ดงักล่าวนอกไปจากการป้องกนัสญัญาทาสไดแ้ก่การพฒันาสทิธขิองศลิปิน /ไอดอลรุ่นเยาว ์ในส่วนของ
รายละเอียดที่สมัพนัธ์กับการศึกษาและการพฒันาตนเอง กฎหมายฉบับดงักล่าวได้อุดช่องว่างของ
กฎหมายฉบบัเดิมด้วยการลดชัว่โมงท างานประกอบไปด้วยการเรยีน /การซ้อมร้องเพลงและเต้น การ
แต่งหน้า และการขึ้นแสดงบนเวที ต่อสปัดาห์ลงจาก 35 ชัว่โมงส าหรบัศิลปินอายุ 12-15 ปี และ 40 
ชัว่โมงส าหรบัศิลปินอายุ 16-19 ปีมาเป็นการจ าแนกชัว่โมงการตาม 3 ช่วงอายุ214 ตามรายละเอียด
ดา้นล่าง ดงันี้ 
 

• ศิลปิน/ไอดอลอำยุต ำ่กว่ำ 12 ปี: 6 ชัว่โมงต่อวนั ไม่เกนิ 25 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์

 
213 ภคัจริา มาตาพทิกัษ์,.” เดก็ฝึกงาน = แรงงานฟรถีูกกฎหมาย(?) : เปิด พ.ร.บ.ฝึกงานเพื่อปทูางใหผู้ฝึ้กงานมตีวัตน.”  สบืคน้เมื่อวนัที ่ 
27 กรกฎาคม 2568,   
214 Korean Legislation Research Institute, "Popular Culture And Arts Industry Development Act," e-Law [ActNo. 17401] June 9, 
2020, URL. 
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=55344&lang=%20FR 
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• ศิลปิน/ไอดอลอำยุต ำ่กว่ำ 15 ปี: 7 ชัว่โมงต่อวนั ไม่เกนิ 30 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์

• ศิลปิน/ไอดอลต ำ่กว่ำ 19 ปี: 7 ชัว่โมงต่อวนั ไม่เกนิ 35 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์
 

พรอ้มกนันี้ กฎหมายยงัไดว้างขอ้ก าหนดหา้มมใิหศ้ลิปินท างานหลงั 4 ทุ่ม หา้มมใิหต้้นสงักดับงัคบั
ให้ศิลปิน/ไอดอลให้ออกจากการศึกษา และห้ามมใิห้ต้นสงักดับังคบัให้ศิลปิน /ไอดอลลดน ้าหนักและ
ท าศลัยกรรม  
 

นอกจากกฎหมายการพฒันาอุตสาหกรรมวฒันธรรมและศลิปะมวลชนจะมกีารก าหนดกรอบเวลา
ท างานเพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนสามารถใชเ้วลาชวีติไปกบัการสนัทนาการ และการพกัผ่อน ตลอดจนการ
ส่งเสรมิสทิธใินการเขา้ถงึการศกึษาใหก้บัศลิปิน/ไอดอล และการหา้มมใิหต้้นสงักดัควบคุมเรอืนร่างของ
ศลิปิน/ไอดอลแล้ว กฎหมายฉบบันี้ยงัให้ความส าคญักบัสุขภาพกายและใจของศลิปิน /ไอดอลด้วยการ
ก าหนดให้ต้นสงักดัก าหนดมาตรการเพื่อให้สทิธใินขัน้พื้นฐานในการนอน การพกัผ่อน และการเลือก
อย่างเสร2ี15 แม้กฎหมายฉบบัดงักล่าวจะให้ความคุ้มครองกบัศิลปิน /ไอดอลฝึกหดัในมติิที่ครอบคลุม
มากกว่ากฎหมายฉบบัเดิม แต่หากพจิารณาว่าอุตสาหกรรมบันเทิงเกาหลีเป็นอุตสาหกรรมที่มีการ
แข่งขนัสูงจนท าให้จ านวนของศลิปิน/ไอดอลฝึกหดัที่ได้เปิดตวัอย่างเป็นทางการในฐานะศลิปินมเีพยีง
หยบิมอื รฐับาลควรก าหนดในขอ้กฎหมายเพิม่เตมิให้ต้นสงักดัจดัหาผูเ้ชี่ยวชาญด้านการให้ค าปรกึษา
การวางแผนชีวติกบัศิลปิน/ไอดอลฝึกหดัเพื่อให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ไม่รู้สึกเคว้งคว้าง และค้นพบ
ช่องทางประกอบอาชพีทีต่นเองสนใจในกรณีทีไ่ม่ไดเ้ปิดตวัเป็นศลิปินและไอดอลกบัตน้สงักดั216 

 
(4) ใหค้วามส าคญักบัความเป็นสว่นตวั และการป้องกนัการท าใหเ้ป็นวตัถุทางเพศ  
แมแ้พลตฟอรม์ออนไลน์และเทคโนโลยสีมยัใหม่จะเปิดโอกาสใหเ้ดก็และเยาวชนในศตรวรรษที่ 

21 สามารถใช้พื้นที่ดงักล่าวเพื่อสร้างรายได้ และสร้างเครอืข่ายการท างาน แต่ความเปิดกวา้งของโลก
อนิเทอรเ์น็ตกลบัมาพรอ้มกบัความเสีย่งทีเ่ป็นภยัต่อสุขภาพกายและใจ ความเป็นส่วนตวั ตลอดจนการ
ถูกท าให้เป็นวตัถุทางเพศโดยเฉพาะกลุ่มที่ต้องอาศยัแพลตฟอร์มออนไลน์ในการท างานและเผยแพร่
เนื้อหา เช่น เด็กและเยาวชนที่ท างานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ และศิลปิน /ไอดอลฝึกหดั ดงันัน้การ
พฒันาสทิธสิ าหรบัแรงงานทีเ่ป็นผูเ้ยาวใ์นบรบิทของศตรวรรษที ่21 จงึควรจดัท าขึน้บนฐานของการที่รฐั
ก าหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารและผูพ้ฒันาแพลตฟอรม์ออนไลน์เขา้มามสีว่นรบัผดิชอบในการสรา้งกลไกทีจ่ะช่วย
ปกป้องเดก็และเยาวชนจากความเสีย่งรูปแบบทีแ่ฝงมากบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น ภยัคุกคามต่อความ
เป็นสว่นตวั การกลัน่แกลง้บนพืน้ทีอ่อนไลน์ และการถูกท าใหเ้ป็นวตัถุทางเพศ รวมไปถงึการเพิม่อ านาจ
ใหเ้ดก็และเยาวชนมสีทิธใินการจดัการกบัขอ้มลูทางดจิทิลัของตนเองบนแพลตฟอรม์ออนไลน์เมื่อเตบิโต

 
215 Ibid. 
216 “아이돌 전성 시대, 연습생의 눈물” [“Golden ages of Idol, the tears of idol trainee”] posted January 26, 2022, 
by MBC PD NOTE, YouTube, 18 min., 50 sec., 
https://www.youtube.com/watch?v=HLnkMq4u7XI&t=1871s&ab_channel=MBCPD%EC%88%98%EC%B2%A9  

https://www.youtube.com/watch?v=HLnkMq4u7XI&t=1871s&ab_channel=MBCPD%EC%88%98%EC%B2%A9
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ขึน้ และก าหนดใหพ้อ่แม่ในฐานะผูป้กครองทราบถงึพนัธะและความเสีย่งในระยะยาวทีจ่ะเกดิขึน้จากการ
ยินยอมให้มีการเผยแพร่ภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวที่มีเด็กเป็นศูนย์กลางก่อนการลงนามให้ความ
ยนิยอมเผยแพร่ภาพและขอ้มลูสว่นตวัของบุตรหลานบนแพลตฟอรม์ออนไลน์ 

ในช่วงเริม่ต้นของการเข้ามามบีทบาทของแพลตฟอร์มออนไลน์ในชีวติประจ าวนั ผู้ปกครอง
หลายคนไดอ้าศยัช่องทางดงักล่าวเพือ่เผยแพร่รูปหรอืวดิโีอของบุตรหลานกบับุคคลใกลช้ดิและผูต้ดิตาม
บนสือ่สงัคมออนไลน์ของตนเองจนเกดิเป็นกระแสทีเ่รยีกว่า “Sharenting” ซึง่เกดิจากการสมาสของค าว่า 
Share (การแบ่งบัน) และ Parenting (การเลี้ยงดู)217 โดยกระแสดังกล่าวได้เปลี่ยนจากการแบ่งปัน
ช่วงเวลาด ีๆ ของบุตรหลานกบัคนรอบขา้งมาเป็นการสสรา้งรายไดภ้ายหลงัจากทีผู่บ้รโิภคหนัมาเชื่อใน
สิง่ทีอ่นิฟลูเอน็เซอรบ์อกต่อมากกว่าโฆษณาของแบรนด์โดยตรงจนท าใหผู้ป้ระกอบการหลายรายหนัมา
จา้งอนิฟลูเอน็เซอรเ์พื่อท าการโฆษณามากขึ้น โดยกลุ่มอนิฟลูเอน็เซอรเ์ป้าหมายทีไ่ดร้บัความสนใจจาก
ผูป้ระกอบการคอืกลุ่มของอนิฟลูเอ็นเซอร์ทีเ่ป็นครอบครวั218 เพราะมสีมาชกิทีเ่ป็นทัง้เดก็และผูใ้หญ่ใน
บัญชีเดียวกัน ดงันัน้ผู้ประกอบการจึงสามารถท าการตลาดให้เข้าถึงลูกค้าหลายช่วงอายุในการท า
แคมเปญครัง้เดยีว  

แมแ้พลตฟอรม์ออนไลน์จะเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองสรา้งรายไดจ้ากการลงรูปภาพและวดิโีอของ
เดก็ทัง้จากการโฆษณาสนิคา้/บรกิารใหก้บัผูป้ระกอบการ และการเปิดการสรา้งรายไดจ้ากยอดผูต้ดิตาม
และผูเ้ขา้ชม แต่สิง่ทีเ่กดิขึน้เป็นคู่ขนานไปกบักระแส Sharenting คอืภยัคุกคามต่อความเป็นสว่นตวัของ
เดก็ทัง้การคุกคามในชวีติจรงิดว้ยการตามไปยงับ้านหรอืสถานที่ศกึษาที่มกีารเปิดเผยลงในคอนเทนต์ 
และการคุกคามบนโลกออนไลน์ผ่านการสวมรอยตวัตนดิจิทลัของเด็กเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย ์และการท าใหเ้ดก็เป็นวตัถุทางเพศทีม่จี านวนเพิ่มมากขึน้อย่างมนีัยยะส าคญัจนน าไปสูก่ารมอง
หาแนวทางเพือ่ป้องกนัความเสีย่งในรปูแบบดงักล่าว 
  ในช่วงแรกของการมองหาแนวทางการพฒันาสทิธขิองเดก็ ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งต่างคาดหวงัใหพ้อ่
แม่ในฐานะผูป้กครองมหีน้าทีร่บัผดิชอบในการป้องกนับุตรหลานของตนดว้ยการตรวจสอบและคดักรอง
เนื้อหาที่เป็นอนัตรายออกจากบญัชกีารใช้งานบนแพลตฟอร์มออนไลน์ของบุตรหลาน แต่สบืเนื่องจาก
ขอ้เทจ็จรงิทีว่่าการละเมดิในหลายกรณีทัง้ทีเ่กดิจากการตระหนักรูแ้ละไม่ตระหนักรูถ้งึพนัธะผูกพนัธ์ใน
ระยะยาวของการเผยแพร่รูปภาพและวดิีโอมกัมผีู้ปกครองเป็นผู้ละเมดิเอง ดงันัน้แนวทางการพฒันา
สทิธขิองเดก็ว่าดว้ยความเป็นส่วนตวั และการป้องกนัการท าใหเ้ป็นวตัถุทางเพศในช่วงหลงัจงึพยายาม
ดงึให้ผู้พฒันาและผู้ให้บรกิารแพลตฟอร์มเขา้มามหีน้าที่รบัผดิชอบด้วยการสร้างกลไกการท างานของ

 
217 Francis Rees, “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour,” Information & Communications Technology Law 
(January 2025): 1–22. 
218 Camille Laude, “Comment, Family Vlogging and Child Harm: A Need for Nationwide Protection,” Jurimetrics Journal 64 
(2024): 285–308. 
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แพลตฟอร์มให้มีความรดักุมมากยิ่งขึ้น219ดงัที่ปรากฎให้เห็นในกรณีของออสเตรเลีย220 และสหราช
อาณาจกัร221ที่หน่วยงานของรฐัได้บงัคบัให้แพลตฟอร์มออนไลน์ต้องพฒันาแพลตฟอร์มให้เป็นพื้นที่
ปลอดภยัส าหรบัเดก็และเยาวชนดว้ยการน าหลกั “Safety by design” หรอืหลกัความปลอดภยัทีว่่าดว้ย
การออกแบบการใชง้านแพลตฟอรม์ใหเ้หมาะสมกบัผูใ้ชง้านทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนโดยใหค้วามส าคญักบั
การป้องกนัอนัตรายที่เกดิขึ้นกบัตวัเดก็ตัง้แต่ต้นด้วยการคดักรองเนื้อหาที่เป็นอนัตรายต่อตวัเดก็ออก
จากหน้าฟีด การจ ากดัชัว่โมงการใชแ้พลตฟอรม์ การก าหนดใหร้ะบบตรวจสอบอายุทีม่ปีระสทิธภิาพเมื่อ
ผู้ใช้งานต้องการเขา้ถงึเนื้อหาส าหรบัผู้ใหญ่ (มบีทลงโทษทางกฎหมายหากผู้ให้บรกิารแพลตฟอร์มไม่
ปฏบิตัติาม) รวมไปถงึการเสรมิสรา้งอ านาจใหก้บัผูใ้ชง้านทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนในการควบคุมบญัชขีอง
ตนเองบนแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น การอนุญาตให้ผู้ใช้งานที่เป็นผู้เยาวน์สามารถคดักรองเนื้อหาที่
ตนเองไม่ต้องการออกจากหน้าฟีด  การอนุญาตใหผู้ใ้ชง้านตอบรบั /ปฏเิสธการเขา้ร่วมการสนทนาแบบ
กลุ่ม การบล็อกและเลกิตดิตามบญัช ีการปิดระบบไม่ให้ผู้ใช้งานแสดงความคดิเหน็ใต้โพสต์ การสร้าง
ช่องทางในการรายงานและร้องเรียนที่ง่ายและจดัท าขึ้นโดยการใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายส าหรบัเด็กและ
เยาวชน และการตัง้ค่าเริม่ตน้อตัโนมตั ิ(Default) ส าหรบัผูใ้ชง้านทีเ่ป็นผูเ้ยาว ์เป็นตน้ 

นอกจากความพยายามในการใหผู้พ้ฒันาแพลตฟอร์มเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการ
พฒันาสทิธดิา้นความเป็นสว่นตวัของเดก็และเยาวชนแลว้ ในปัจจุบนัรฐับาลของนานาประเทศทัว่โลกยงั
ไดอ้อกกฎหมายขึน้มาเพื่อป้องกนัการเก็บขอ้มูลส่วนตวัของเดก็จากการใช้บรกิารเครอืข่ายออนไลน์ 222 
อาทิ กฎหมาย COPPA (The Children’s Online Privacy Protection of Act) ของสหรัฐอเมริกา และ
กฎหมาย GDPR-K (General Data Protection Regulation for Kids) ของสหภาพยุโรปที่ก าหนดให้
เว็บไซต์ แอปพลิเคชนั และบรกิารออนไลน์ที่ต้องการใช้ รวบรวม และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลทาง
ออนไลน์ของเด็กอายุต ่ากว่า 13 ปี ส าหรบัสหรฐัอเมรกิา และ 13-16 ปี ส าหรบัสหภาพยุโรป จะต้อง
ไดร้บัการยนิยอมจากผู้ปกครองของเดก็ก่อน โดยขัน้ตอนการขอค ายนิยอมได้รบัการออกแบบมาอย่าง
รดักุมเพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้ดก็สวมรอยเป็นผูป้กครอง 

เพื่อเป็นการเพิ่มสิทธิและอ านาจในการจัดการกับข้อมูลส่วนตัวของตนเองบนแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ รฐับาลฝรัง่เศสไดก้ าหนดใหผู้ป้กครองและอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็มสีทิธใินการลบตวัตนทางดจิทิลั 

 
219 Sharon Givoni, "What Website Owners Need to Know About New Social Media Age Rules," Sharon Givoni Consulting, 
November 21, 2024, https://sharongivoni.com.au/what-website-owners-need-to-know-about-new-social-media-age-rules/. 
220 eSafety Commissioner, eSafety Commissioner Advice on Draft Online Safety Rules (Department of Infrastructure, Transport, 
Regional Development, Communications and the Arts, June 19, 2025), 
https://www.infrastructure.gov.au/sites/default/files/documents/esafety-commissioner-advice-on-draft-online-safety-rules-19-june-
2025.pdf. 
221 Ofcom, "New rules for a safer generation of children online," Ofcom, April 24, 2025, https://www.ofcom.org.uk/online-
safety/protecting-children/new-rules-for-a-safer-generation-of-children-online. 
 
222 Cookie Script, "Kid-Safe Online: COPPA, GDPR-K and Age Verification," Cookie Script Guides, July 3, 2025, https://cookie-
script.com/guides/kid-safe-online. 

https://sharongivoni.com.au/what-website-owners-need-to-know-about-new-social-media-age-rules/
https://www.infrastructure.gov.au/sites/default/files/documents/esafety-commissioner-advice-on-draft-online-safety-rules-19-june-2025.pdf
https://www.infrastructure.gov.au/sites/default/files/documents/esafety-commissioner-advice-on-draft-online-safety-rules-19-june-2025.pdf
https://www.ofcom.org.uk/online-safety/protecting-children/new-rules-for-a-safer-generation-of-children-online
https://www.ofcom.org.uk/online-safety/protecting-children/new-rules-for-a-safer-generation-of-children-online
https://cookie-script.com/guides/kid-safe-online
https://cookie-script.com/guides/kid-safe-online


108 
 

 

(Right to erasure)223 ด้วยการอนุญาตให้ผู้ปกครองสามารถร้องขอให้แพลตฟอร์มออนไลน์ลบรูปภาพ
และวดิโีอทีม่เีดก็เป็นศูนยก์ลางในเนื้อหาทีถู่กน าไปใชใ้นทางมชิอบดว้ยกฎหมาย และการอนุญาตใหต้วั
อนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็สามารถรอ้งขอใหแ้พลตฟอรม์ออนไลน์น ารูปภาพและวดิโีอทีม่ตีวัเองเป็นศูนย์กลาง
ออกจากระบบไดภ้ายหลงัจากบรรลุนิตภิาวะ โดยทางแพลตฟอรม์จะตอ้งปฏบิตัติามทนัทภีายใน 1 เดอืน
หลงัจากไดร้บัค ารอ้งขอจากผูป้กครองและอนิฟลูเอน็เซอรเ์ดก็ 

ส าหรบัพนกังานพารต์ไทมแ์ละนกัศกึษาฝึกงาน แนวทางการพฒันาสทิธใินประเดน็เดยีวกนัจะมี
ความแตกต่างจากเดก็และเยาวชนในกลุ่มตวัอย่างกลุ่มอื่น เนื่องเยาวชนทัง้สองกลุ่มไม่ไดใ้ชแ้พลตฟอร์ม
ออนไลน์เป็นช่องทางหลักในการท างาน แต่ถึงกระนัน้ก็ไม่ได้หมายความว่าพนักงานพาร์ตไทม์แ ละ
นักศกึษาฝึกงานจะปราศจากซึ่งความเสีย่งต่อความเป็นส่วนตวั และการล่วงละเมดิ /ท าใหเ้ป็นวตัถุทาง
เพศโดยสิน้เชงิ เพราะดว้ยสถานะของพนักงานพารต์ไทมแ์ละนักศกึษาฝึกงานทีย่งัคงมคีวามแหลื่อมล ้า
จากพนกังานประจ าหากพจิารณาจากขอ้กฎหมายในปัจจุบนัทีไ่ม่ไดม้กีารก าหนดสถานะทีช่ ัดเจนส าหรบั
แรงงานทัง้สองกลุ่ม ดงันัน้โอกาสที่จะเกดิเหตุการณ์ที่บุคคลในที่ท างานจะอาศยัช่องโหว่ทางกฎหมาย
ดงักล่าวเพื่อล่วงละเมิดทางเพศพนักงานพาร์ตไทม์และนักศึกษาฝึกงาน รวมไปถึงการใช้ช่องทาง
ออนไลน์ในการกลัน่แกล้งจึงยงัคงมอียู่ เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน รฐัควร
ก าหนดแนวทางในการป้องกนัการกลัน่แกล้งทางออนไลน์ และการล่วงละเมดิทางเพศให้กบัพนักงาน
พารต์ไทมแ์ละนกัศกึษาฝึกงานดว้ยการใหส้ถานะทางกฎหมายพรอ้มกบัระบุขอ้ก าหนดในการจดัการกบั
ปัญหาดังกล่าวไว้อย่างขดัเจน เช่น การก าหนดให้สถานประกอบการสืบสวนและด าเนินการทาง
กฎหมายทนัทเีมื่อพบการกลัน่แกลง้ และการล่วงละเมดิทางเพศเมื่อมกีารรอ้งเรยีนจากพนักงาน สว่นใน
กรณีของนักศกึษาฝึกงาน ภาครฐัควรก าหนดใหส้ถาบนัการศกึษาในฐานะผูอ้อกแบบหลกัสูตรให้มกีาร
ฝึกงานเขา้มาเป็นตวักลางในการใหค้วามคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลอืแก่นกัศกึษาในสงักดั 

กฎหมายที่ประกาศใช้ขึ้นมาเพื่อคุ้มครองศิลปิน /ไอดอลผู้เยาว์ฉบับล่าสุดของเกาหลีใต้อย่าง
กฎหมายการพฒันาอุตสาหกรรมวฒันธรรมและศลิปะมวลชนได้ระบุเนื้อหาที่ว่าด้วยการห้ามไม่ใหเ้กดิ
การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งทีก่ลายสภาพใหศ้ลิปิน/ไอดอลผูเ้ยาวเ์ป็นวตัถุทางเพศ อาท ิการสวมเสือ้ผา้
ที่เน้นการเปิดเผยเรอืนร่าง การแสดงออกผ่านการเต้นและการใช้ภาษาที่ส่อไปในทางเพศ และการให้
ผู้เยาว์มสี่วนร่วมในฉากที่มกีารล่วงละเมิดทางเพศและการข่มขืน เป็นต้น โดยผู้ที่ฝ่าฝันจะต้องจ่าย
ค่าปรบัในสองกรณีแรก และจ าคุกสูงสุด 5 ปีในกรณีหลงั224 แมก้ารวางขอ้ก าหนดว่าดว้ยการหา้มไม่ให้
เดก็และผู้เยาว์กลายเป็นวตัถุทางเพศจะสะท้อนให้เห็นถงึความพยายามในการปกป้องศลิปิน /ไอดอล
ฝึกหดัของผูท้ีม่สีว่นเกี่ยวขอ้งในการยกระดบัสทิธขิองผูท้ีท่ างานในอุตสาหกรรมบนัเทงิของเกาหล ีแต่ใน
ปัจจุบนัเหล่าศลิปิน/ไอดอลก าลงัเผชญิกบัความเสีย่งรปูแบบใหม่ทีส่รา้งความทา้ทายในการแกไ้ขใหก้บัผู้
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเทคโนโลย ีDeepfake หรอืเทคโนโลยทีีอ่าศยัระบบปัญญาประดษิฐ์ (AI) ในการ

 
223 Francis Rees, “Famous at Five: Risk Assessing Digital Child Labour,” Information & Communications Technology Law 
(January 2025): 1–22. 
224 ภาสกร ญี่นาง, “เปราะบางและเสีย่งสงู: มองเหล่า ไอดอลและศลิปินวงการบนัเทงิเกาหล ีในฐานะ ‘แรงงาน’.” สบืคน้เมื่อวนัที ่26 
มกราคม 2568, https://themomentum.co/ruleoflaw-kpopidol/ 

https://themomentum.co/ruleoflaw-kpopidol/
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สร้างสื่อลามกโดยมใีบหน้าของศลิปิน/ไอดอลรุ่นเยาว์ปรากฏอยู่ในสื่อดงักล่าว แม้ทางต ารวจเกาหลจีะ
พยายามกวาดล้างสื่อ Deepfake ด้วยการสอดส่องสื่อสงัคมออนไลน์ และการใช้ระบบปัญหาประดิษฐ์
ตรวจจบัเนื้อหาทีไ่ม่เหมาะสมดงักล่าว แต่การแก้ไขปัญหาทีเ่กดิจาก Deepfake กลบัพบขอ้จ ากดัในการ
หาหลกัฐานเนื่องจากแพลตฟอร์มที่มกีารเผยแพร่สื่อ Deepfake ส่วนใหญ่มอีาการเข้ารหสั อกีทัง้ยงัมี
การใชร้ะบบ VPN225  
 

(5) สนบัสนุนใหม้กีารพฒันาความรูแ้ละความสามารถทางดจิทิลั และการรวมกลุ่ม 
แนวทางในการพฒันาสทิธขิอ้สุดท้ายเป็นแนวทางทีว่่าดว้ยการเพิม่ขดีความสามารถใหก้บัเดก็

และผู้ปกครองผ่านการศกึษาเพื่อพฒันาความรู้และความสามารถทางดจิทิลั และแนวทางที่ว่าด้วยการ
พฒันาสิทธิในการจดัตัง้ตัวแทน โดยแนวทางการพฒันาสิทธิในสองประเด็นดงักล่าวมีรายละเอียด
ทัง้หมด ดงันี้ 
 

1) แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถทางดิจิทลั (Digital Literacy) ให้กบัเด็กและผู้ปกครอง
ผ่านการศกึษา 

 จากเนื้อหาในส่วนทีว่่าดว้ยแนวทางในการใหค้วามคุ้มครองความเป็นส่วนตวั และการถูกท าให้
เป็นวตัถุทางเพศจะพบว่าแม้นานาประเทศจะพฒันากรอบทางกฎหมายขึ้นมาเพื่อปกป้องเดก็จากภัย
คุกคามแบบใหม่ทีม่าพรอ้มกบัแพลตฟอรม์ออนไลน์ผ่านการน าผูป้กครองและผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์เขา้
มามสีว่นเกีย่วกบัในการออกแบบกลไกลแต่ความทา้ทายทีเ่กดิขึน้คอืสถานะของเดก็และผูเ้ยาวท์ีย่งัไร้ซึ่ง
ความสามารถในการใหค้ ายนิยอมอย่างเตม็รูปแบบเนื่องดว้ยอายุ และความรูท้ีม่อียู่อย่างจ ากดัเกี่ยวกบั
ผลลพัธ์ที่อาจเกดิขึ้นหากมกีารเพยแพร่ขอ้มูลส่วนบุคคลบนโลกออนไลน์ นอกจากตวัเดก็และเยาวชน
แล้ว พ่อแม่ในฐานะผู้ปกครองที่เปรยีบได้ดัง่ผู้แทนอนัชอบธรรมทางกฎหมายของเดก็ยงัมคีวามรู้และ
ความสามารถทางดจิทิลัในระดบัที่แตกต่างกนัออกไปจนอาจละเลยถงึพนัธะผูกพนัธ์ในระยะยาว และ
ความเสี่ยงรูปแบบใหม่ที่แฝงมากบัแพลตฟอร์มออนไลน์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ จากข้อจ ากดัที่มอียู่
ทัง้หมด กองทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ (UNICEF)226 จงึได้เสนอแนวทางในการคุ้มครองสทิธิของ
เด็กที่นอกเหนือไปจากการบงัคบัใช้กฎหมาย ด้วยการสนับสนุนให้มหีลกัสูตรที่จะพฒันาความรู้และ
ทกัษะทางดิจิทลัให้กับเด็กและผู้ปกครอง โดยเนื้อหาของหลกัสูตรดงักล่าวประกอบควรไปด้วยการ
ชี้ให้เหน็ถงึความเสี่ยงรูปแบบใหม่ที่แฝงมากบัโลกออนไลน์ การเสรมิสร้างพฤตกิรรมการใช้สื่อดิจิทลั
อย่างมคีวามรบัผดิชอบ และการส่งเสรมิใหเ้ดก็ตระหนักถงึสทิธทิีต่วัเองมรีะหว่างการปรากฎตวับนพืน้ที่
ออนไลน์ นอกจากนี้ การปกป้องความเป็นสว่นตวัของเดก็ยงัตอ้งจดัท าขึน้โดยการพจิารณาว่าเดก็คอืผูท้ี่
ได้รบัผลประโยชน์มากที่สุดม ีและเปิดโอกาสให้ความเห็นของเด็กซึ่งเป็นหนึ่งข้อมูลส าคญัถูกน าไป

 
225 Georgia Smith and Joseph Brake, "South Korea confronts a deepfake crisis," East Asia Forum, November 19, 2024, 
https://eastasiaforum.org/2024/11/19/south-korea-confronts-a-deepfake-crisis/. 
226 UNICEF Innocenti, Best interests of the child in the digital environment brief (UNICEF Innocenti, 2025), 
https://www.unicef.org/innocenti/media/10571/file/UNICEF-Innocenti-Best-interests-child-digital-environment-brief-2025.pdf. 

https://eastasiaforum.org/2024/11/19/south-korea-confronts-a-deepfake-crisis/
https://www.unicef.org/innocenti/media/10571/file/UNICEF-Innocenti-Best-interests-child-digital-environment-brief-2025.pdf
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พจิารณาในการร่างนโยบายและการออกแบบกลไกการท างานของแพลตฟอร์มใหม้คีวามปลอดภยัมาก
ยิง่ขึน้ ไม่เฉพาะแค่กองทุนเพือ่เดก็แห่งสหประชาชาตเิท่านัน้ทีพ่จิารณาว่าการใหข้อ้มลูว่าดว้ยความเสีย่ง
และพนัธะผกูพนัธใ์นระยะยาวเป็นเรื่องส าคญั เนื่องจากรฐับาลฝรัง่เศสไดก้ าหนดใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ในการออกใบอนุญาตให้อินฟลูเอ็นเซอร์เด็กต้องชี้แจงให้ผู้ปกครองทราบถึงความเสี่ยงที่แฝงมากับ
แพลตฟอรม์ออนไลน์และเทคโนโลยใีหม่ และสทิธทิีบุ่ตรหลานพงึมใีนฐานะอนิฟลูเอน็เซอร์227 
 

2) แนวทางการพฒันาสทิธใินการจดัตัง้ตวัแทน 
 การจดัตัง้ตวัแทนมคีวามทา้ทายในรูปแบบเดยีวกบัการเสรมิสรา้งแนวทางการปกป้องความเป็น
สว่นตวัในแงท่ีต่วัเดก็และผูเ้ยาวน์ยงัไม่ไดอ้ยู่ในวยัทีม่คีวามสามารถในการท าความเขา้ใจและตระหนักถงึ
สทิธขิองตนเองในฐานะคนท างาน ดงันัน้การจดัตัง้ตวัแทนส าหรบัเดก็ในฐานะแรงงานจงึต้องอาศยัตวั
แทนที่มสี่วนร่วมในการเจรญิเตบิโตของเดก็ ประกอบไปด้วย ผู้ปกครอง สถาบนัการศกึษา เจ้าหน้าที่
สวัสดิการผู้เยาว์ และกุมารแพทย์ให้เข้ามามีบทบาทในการร่างกฎหมายที่มีเด็กและเยาวชนเป็น
ศูนย์กลางเพื่อให้เดก็และเยาวชนได้รบัความคุ้มครองทัง้ในฐานะคนท างานและในฐานะผู้เยาว์ในมติิที่
รอบด้าน ส่วนในกรณีของเยาวชนที่อยู่ในวยัที่สามารถท างานพาร์ตไทม์หรอืฝึกวชิาชพีได้ รฐับาลควร
สนับสนุนให้มกีารจดัตัง้รฐัสภาเยาวชนดงัเช่นในกรณีของสหภาพยุโรปที่มกีารจดัตัง้สภาเยาวชนยุโรป
เพื่อเป็นหน่วยงานทีจ่ะสะทอ้นเสยีงของเยาวชนใหร้ฐัไดย้นิจนน าไปสู่การร่างมาตรฐานการท างานพารต์
ไทมแ์ละฝึกวชิาชพีทีเ่หมาะสมกบัเงือ่นไขในชวีติและความตอ้งการของเยาวชน228 นอกเหนือไปจากการ
สภาเยาวชนแลว้ รฐัควรทบทวนและแก้ไขกฎหมายแรงงานเพื่อการนัตสีทิธใินการจดัตัง้ตวัแทนส าหรบั
เยาวชนในรูปแบบสหภาพเพื่อเพิม่อ านาจการต่อรองให้พนักงานพาร์ตไทม์และนักศกึษาฝึกงาน และ
ทา้ยทีสุ่ด รฐัควรจดัตัง้ใหม้หีน่วยงานอสิระทีจ่ะเขา้มาตรวจตรา ก ากบั และควบคุมการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพือ่สรา้งกลไกลการตรวจสอบ ตลอดจนการก าหนดบทลงโทษทางกฎหมายใหก้บันายจา้งทีก่ระท าผดิ 
 

(6) การพฒันากลไกการคุม้ครองสทิธแิรงงานของ “เดก็ฝึกงาน” 
ประเด็นการคุ้มครอง “เด็กฝึกงาน” หรือ “นักศึกษาฝึกงาน” ยงัคงเป็นประเด็นที่เงียบงนั ใน

ปรมิณฑลการเคลื่อนไหวด้านสทิธแิรงงานของผู้คน เดก็ฝึกงานทัง้ในประเทศไทยและทัว่โลกยงัคงไร้
ตวัตน229 เนื่องจากสถานภาพที่คาบเกี่ยวกนัระหว่างคนท างานกบันักเรยีนนักศึกษา เมื่อการฝึกงาน
กลายเป็นวฒันธรรมที่จ าเป็นต้องกระท า จงึส่งผลให้ เงื่อนไข เป้าหมาย และรายละเอยีดที่ส าคญัของ

 
227 R. Wong, “Social Media and Social Reform: Why States Should Consider Protecting the Rising Kidfluencers,” SMU Law 
Review 77 (2024). 
228 German Federal Ministry of Labour and Social Affairs (BMAS), Germany's EU Youth Guarantee national implementation plan 
(BMAS, December 2024), https://www.bmas.de/EN/Services/Publications/a761-24e-eu-youth-guarantee-national-implementation-
plan.html. 
229 ไชยวฒัน์ วรรณโคตร, นักศกึษาฝึกงานทัว่โลกยงัถูกละเมดิสทิธมินุษยชน, 15 มถิุนายน 2564, ประชาไท, 
https://prachatai.com/journal/2021/06/93520  

https://www.bmas.de/EN/Services/Publications/a761-24e-eu-youth-guarantee-national-implementation-plan.html
https://www.bmas.de/EN/Services/Publications/a761-24e-eu-youth-guarantee-national-implementation-plan.html
https://prachatai.com/journal/2021/06/93520


111 
 

 

กระบวนการฝึกงานถูกมองขา้มไป เกดิการฝึกงานทีไ่ม่ไดร้บัค่าตอบแทน ไม่มสีวสัดกิารคุม้ครองแรงงาน 
และทีส่ าคญัไม่มปีระสทิธภิาพในการไปช่วยเพิม่ทกัษะใหผู้ฝึ้กงานตามเป้าหมายทีว่างไว้230 

ภายใต้ระบบการฝึกงาน ได้ก่อเกดิพื้นที่ช่องโหว่ทางกฎหมายขนาดใหญ่ ที่คนท างานในคราบ
นักศกึษากลายเป็นเหยื่อทีถู่กละเมดิสทิธแิรงงานหลายประการ ทัง้การท างานโดยไม่รบัค่าแรง โดยฝ่าย
นายจา้งและผูดู้แลกอ็า้งว่า ไดท้ าการสอนงานทดแทนไปแลว้ หรอื การท างานในทีอ่นัตราย ไม่ต่างจาก
คนท างานที่เป็นลูกจ้างทัว่ไป ไม่มกีารก าหนดขอบเขตไว้อย่างชดัเจนว่า เด็กฝึกงานควรมขีอบเขต
ภาระหน้าทีก่ารท างานทีค่วรเป็นอย่างไร  
 การพฒันากลไกการคุ้มครองสทิธแิรงงานของเดก็ฝึกงานหรอืนักศกึษาฝึกงาน เบื้องต้น อาจ
เริม่ตน้ดว้ยการแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมาย ใหน้ิยามของค าว่า “ลูกจา้ง” หมายความรวมถงึผูฝึ้กงาน เพือ่เป็น
หลกัประกนัว่า นิตสิมัพนัธก์ารท างานของเดก็ฝึกงานหรอืนกัศกึษาฝึกงานจะอยู่ภายใตก้ฎหมายคุม้ครอง
แรงงานและกฎหมายอื่น ๆ  

นอกจากนี้ ด้านสรลัรตัน์ จนัทวี231 ซึ่งได้จดัท าวทิยานิพนธ์ เรื่องการคุ้มครองฝึกงาน ได้ท า
ขอ้เสนอเพื่อคุม้ครองสทิธคินท างานทุกคนโดยไม่แบ่งแยกสถานะความเป็นนักศกึษากบัคนท างาน โดย
ตระหนักถงึ บรบิทที่แรงงานเดก็จ านวนหนึ่งเขา้สู่ตลาดแรงงานภายใต้รูปแบบที่ถูกท าให้ดูเหมอืนการ
ฝึกงาน หรอื “การเรยีนรูง้านเชงิอาชพี” โดยเฉพาะในสถานการณ์ทีย่งัไม่มปีระสบการณ์ท างานหรอืยงัไม่
บรรลุนิติภาวะ วิจัยฉบับนี้ เสนอให้พิจารณาปรับปรุงกลไกคุ้มครองแรงงานเด็กและ เด็กฝึกงานใน
กฎหมายไทยใหม้มีาตรฐานทีช่ดัเจน ทดัเทยีมกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ และสามารถอุดช่องว่างทาง
กฎหมายทีเ่ปิดใหเ้กดิการแสวงหาประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะในรูปแบบของการใช้แรงงาน
ฟรภีายใตค้ าว่า “ฝึกงาน"  

งานของ สรลัรตัน์ มขีอ้เสนอหลกั คอื232 ควรก าหนดใหม้กีารจดัท าสญัญาฝึกงานเป็นลายลกัษณ์
อกัษรในทุกกรณีทีม่คีวามสมัพนัธร์ะหว่างผูฝึ้กงานกบัสถานประกอบการ โดยระบุรายละเอยีดขัน้ต ่า เช่น 
ระยะเวลา วนัเริม่ตน้ ลกัษณะงาน ค่าตอบแทน ชัว่โมงท างาน และเงือ่นไขการยกเลกิสญัญา เพือ่ป้องกนั
การใช้สญัญาฝึกงานเพื่อปิดบงัความสมัพนัธ์แบบลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน ซึ่งอาจท าให้เด็กและ
เยาวชนไม่ได้รบัความคุ้มครองขัน้พืน้ฐาน เช่น ค่าแรงขัน้ต ่า เวลาพกั การประกนัความปลอดภยั หรอื
สวสัดิการตามสมควร รวมทัง้ให้ปรบัปรุงหรอืออกบทบญัญัติเพิ่มเติมในพระราชบญัญัติส่งเสริมการ
พฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 (และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ) ใหส้ามารถครอบคลุมการฝึกงานทีเ่กดิขึน้ในภาค
เศรษฐกจินอกระบบหรอืในสาขาอาชพีที่ยงัไม่อยู่ภายใต้กฎหมายเดมิ โดยใหม้กีารรบัรองสทิธขิองเดก็
ฝึกงานในระดบัพืน้ฐานสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศว่าดว้ยอายุขัน้ต ่าในการ
ท างาน เวลาท างานทีเ่หมาะสม การพกัผ่อนประจ าสปัดาห ์และความปลอดภยัในการท างาน 

 
230 เรื่องเดยีวกนั. 
231 สรลัรตัน์ จนัทว.ี การคุม้ครองผูฝึ้กงาน. วทิยานิพนธน์ิตศิาสตรมหาบณัฑติ, สาขากฎหมายเอกชน, คณะนิตศิาสตร,์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2558. 
232 เรื่องเดยีวกนั, 165. 
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ดา้นหลกัเกณฑว์่าควรจ่ายค่าตอบแทนหรอืไม่ อย่างไร ควรจ าเป็นต้องพจิารณาในมติทิีว่่า งาน
ทีผู่ฝึ้กงานท านัน้ก่อใหเ้กดิผลประโยชน์หรอืมูลค่าเชงิเศรษฐกจิต่อสถานประกอบการ หรอืมลีกัษณะงาน
ใกลเ้คยีงกบัลูกจา้งทัว่ไปหรอืไม่ หากใช่ ผูฝึ้กงานย่อมมสีทิธทิีไ่ดก้ารรบัค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม  
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การพัฒนาการคุ้มครองสิทธิแรงงานกับหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ 

เพื่อให้เห็นภาพความรบัผดิชอบของรฐัไทยในการคุ้มครองสทิธิแรงงานเด็กในศตวรรษที่ 21 
ตารางต่อไปนี้ได้รวบรวม หน่วยงานหลกัที่มบีทบาทเกี่ยวขอ้ง กบัแต่ละประเดน็ส าคญั ซึ่งสะท้อนถงึ
ปัญหาด้านกฎหมายแรงงานที่ต้องเผชิญในบรบิทปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง  การคุ้มครองสญัญาจ้าง 
ค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม ความปลอดภยัในการท างาน การเขา้ถงึสวสัดกิาร หรอื สทิธใินการรวมกลุ่มของ
แรงงานเยาวชน โดยมกีารแจกแจงว่า กระทรวงหรอืหน่วยงานใดบา้ง ทีค่วรมสี่วนรบัผดิชอบหลกัในแต่
ละประเดน็ เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรบัการประเมนิบทบาทภาครฐั และเสนอแนวทางการปฏริูปเชิงโครงสรา้ง
ต่อไปในภายหลงั 

 

       ประเดน็หลกั         หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 

      A. กำรคุ้มครองสญัญำจ้ำง - กระทรวงพาณิชย ์(ดา้นแพลตฟอรม์/ธุรกจิ) 
- กระทรวงแรงงาน- กระทรวงยุตธิรรม 

      B. ค่ำตอบแทนท่ีเป็นธรรม - กระทรวงพาณิชย ์(ก ากบัแรงงานแพลตฟอรม์) 
- กระทรวงแรงงาน 

      C. สภำพกำรท ำงำน/ควำมปลอดภยั - กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 

        D. สวสัดิกำร - กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง. (ดูแลความเป็นอยู่
และสวสัดกิารเดก็) 
- กระทรวงสาธารณสุข (สุขภาพจติ/กาย) 

     E. กำรรวมกลุ่ม/กำรมีส่วนร่วม - กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงยุตธิรรม 
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บทที่ 5 

ข้อเสนอแนะเชิงรูปธรรม 

 
 เนื้อหาในหวัขอ้ต่อไปนี้ จะเป็นการสรุปสาระส าคญั จากการศกึษาแนวทางการพฒันากลไกการ
คุม้ครองสทิธเิดก็ท างานทัง้ในมติกิารท างานแบบดัง้เดมิ และการท างานรูปแบบใหม่ในยุคศตวรรษที ่21 
เพือ่เสนอแนะแนวปฏบิตัเิชงิรูปธรรม เพือ่การสรา้งหลกัประกนัสทิธขิองเดก็ท างาน ขจดัความเปราะบาง
ของประชากรเดก็ทีต่อ้งเขา้สูต่ลาดแรงงานดว้ยความจ าเป็นทางเศรษฐกจิ ขณะเดยีวกนั การท าขอ้เสนอ
เหล่านี้จะตัง้อยู่บนการค านึงถงึความเสีย่งรูปแบบใหม่ทัง้หลายที่เกดิจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี
ซึง่คอยกดัเซาะสวสัดภิาพการท างานของเดก็เป็นส าคญั 

 

5.1. ข้อเสนอสำหรับการทำงานแบบดั้งเดิม 

  ข้อเสนอเชิงรูปธรรมที่ได้จากการถอดบทเรียน จึงมุ่งสร้างกลไกการคุ้มครองที่ "มีเด็กเป็น
ศูนยก์ลาง" โดยมสีาระส าคญัดงันี้ 

ข้อเสนอที่ 1: รัฐต้องยอมรับการมีอยู่ของแรงงานเด็กและคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของ

เด็ก 

รฐัและสงัคมไม่สามารถปฏิเสธความเป็นจรงิที่ว่า ในหลายกรณีเด็กและเยาวชนจ านวนหนึ่ง
จ าเป็นตอ้งเขา้สูต่ลาดแรงงานดว้ยปัจจยัทางเศรษฐกจิและสงัคม เช่น ความยากจน ความเปราะบางของ
ครอบครวั หรอืการขาดสวสัดกิารพื้นฐานรองรบั การไม่ยอมรบัการมอียู่ของแรงงานเดก็อาจท าให้เดก็
เหล่านี้ต้องท างานอย่างลบัๆ นอกเหนือการคุม้ครองของกฎหมาย ส่งผลใหพ้วกเขาตกอยู่ในสภาพการ
จา้งงานที่ไม่เป็นธรรมและไม่ปลอดภยัมากยิง่ขึ้น ดงันัน้รฐัจ าเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองจากการห้ามปราม
อย่างเดยีว มาเป็นการยอมรบัความจรงิและจดัการอย่างเหมาะสม โดยยดึ “ประโยชน์สงูสุดของเดก็” เป็น
หลกัในการก าหนดนโยบาย 

• ก ำหนดรปูแบบสญัญำหรือข้อตกลงกำรจ้ำงงำนส ำหรบัแรงงำนเดก็ – เช่น จดัท า “สญัญา
การท างานส าหรับเด็ก” เป็นลายลักษณ์อักษรที่ระบุรายละเอียดขัน้ต ่า (ระยะเวลาท างาน , 
ลกัษณะงาน, ค่าตอบแทน, ชัว่โมงท างาน, สทิธิการหยุดพกั, และเงื่อนไขการยกเลิกสญัญา) 
เพือ่สรา้งความชดัเจนและคุม้ครองสทิธขิองเดก็ไม่ใหถู้กเอารดัเอาเปรยีบ 

• รบัรองค่ำตอบแทนและสวสัดิกำรท่ีเป็นธรรม – ก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างแก่
แรงงานเด็กไม่น้อยกว่าค่าแรงขัน้ต ่า และให้แรงงานเด็กได้รบัสวสัดิการพื้นฐานเช่นเดียวกบั
แรงงานทัว่ไป (เช่น เวลาพกั, วนัหยุด, การรกัษาพยาบาลพืน้ฐาน) เพือ่ไม่ใหเ้ดก็ถูกเลอืกปฏบิตัิ
ดา้นค่าจา้งหรอืสวสัดกิารเพยีงเพราะอายุยงัน้อย 
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• จดัให้มีควำมคุ้มครองด้ำนควำมปลอดภยัและสุขภำพ – ก าหนดมาตรการให้นายจ้างดูแล
ความปลอดภยัในการท างานของเดก็เป็นพเิศษ เช่น ตรวจสุขภาพก่อนเขา้ท างาน จดัอุปกรณ์
ป้องกนัอนัตรายทีเ่หมาะสมกบัวยั และดแูลไม่ใหเ้ดก็ท างานเกนิก าลงัตามสภาพร่างกาย 

• ส่งเสริมโอกำสทำงกำรศึกษำและพฒันำตนเองควบคู่ไปกบักำรท ำงำน – ในกรณีที่เด็ก
ตอ้งท างานไปดว้ยเรยีนไปดว้ย รฐัควรมนีโยบายสนบัสนุน เช่น จดัการศกึษานอกระบบหรอืการ
เรยีนภาคค ่าที่มคีุณภาพ ใหเ้ดก็สามารถท างานและเรยีนรูค้วบคู่กนัได ้หรอืใหน้ายจา้งยดืหยุ่น
เวลาเขา้ท างานเพือ่ไม่ใหก้ระทบการศกึษา 

• สร้ำงกลไกรบัฟังเสียงของแรงงำนเดก็ – เปิดช่องทางใหแ้รงงานเดก็สามารถรอ้งเรยีนปัญหา
หรอืแสดงความคดิเหน็ต่อสภาพการจา้งงานของตนไดอ้ย่างปลอดภยั โดยอาจจดัตัง้หน่วยงาน
หรอืสายด่วนเฉพาะส าหรบัแรงงานเดก็ หรอืส่งเสรมิใหอ้งคก์รแรงงานมกีารรวมตวัของเยาวชน
คนท างาน เพือ่ใหพ้วกเขามสีว่นร่วมในการสะทอ้นปัญหาและร่วมก าหนดแนวทางแกไ้ข 

 

ข้อเสนอที่ 2: ขจัดแรงงานเด็กออกจากงานท่ีเส่ียงอันตราย 

การใช้แรงงานเด็กในงานที่มคีวามเสีย่งอนัตรายถือเป็นการละเมดิสทิธขิ ัน้พื้นฐานและขดักบั
มาตรฐานแรงงานสากลอย่างร้ายแรง ( ILO ได้ก าหนดให้ กำรท ำงำนท่ีเป็นอันตรำย เป็นหนึ่งใน

รูปแบบการใช้แรงงานเด็กที่เลวร้ายที่สุดที่จะต้องขจดัให้หมดสิ้น) เด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มที่มคีวาม
เปราะบางทางร่างกายและจติใจเป็นพเิศษ เนื่องจากร่างกายก าลงัเจรญิเตบิโตและยงัขาดความตระหนกั
รู้เรื่องความเสี่ยงเท่าผู้ใหญ่ การปล่อยให้เด็กท างานที่เป็นอันตรายไม่เพียงสร้างความเสี่ยงที่จะเกิด
อุบตัเิหตุหรอืบาดเจบ็เฉียบพลนัสูงกว่าเท่านัน้ แต่ยงัอาจส่งผลกระทบร้ายแรงระยะยาวต่อสุขภาพของ
พวกเขาในอนาคตดว้ย เช่น ปัญหากระดูกและกลา้มเนื้อจากการแบกของหนักในวยัเดก็ หรอืโรคมะเรง็
และปัญหาด้านสบืพนัธุ์จากการสมัผสัสารเคมแีละโลหะหนักในสิง่แวดล้อมการท างานทีไ่ม่ปลอดภัย  
นอกจากนี้ งานบางประเภททีอ่นัตรายเกนิไป (เช่น งานเหมอืงแร่ งานทีใ่ชเ้ครื่องจกัรกลหนัก หรอืการ
ท างานกบัสารเคมพีษิ) ยงัอาจสร้างความเครยีดทางจติใจและส่งผลต่อพฒันาการทางอารมณ์ของเด็ก
อย่างไม่อาจเยียวยาได้ การขจดัเด็กออกจากงานเหล่านี้จึงมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งทัง้ใน เชิงของการ
คุม้ครองสทิธเิดก็ (สทิธทิีจ่ะไม่ถูกเอารดัเอาเปรยีบและไม่ตกอยู่ในสภาพอนัตราย) และในแง่ของความ
ปลอดภยัในการท างานตามหลกั Decent Work ทีเ่น้นสภาพการท างานทีป่ลอดภยั 

แนวทางปฏบิตัทิีเ่ป็นรูปธรรมรฐัควรก าหนดและบงัคบัใชม้าตรการ “ห้ำมเดด็ขำด” การจา้งเดก็

และเยาวชนในงานที่มลีกัษณะอนัตรายต่อสุขภาพกายหรอืจิตอย่างชดัเจน และนายจ้างมหีน้าที่ต้อง
ด าเนินการ ดงันี้ 
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• ประเมินควำมเส่ียงในสถำนท่ีท ำงำน (Risk Assessment): ผู้ประกอบการต้องตรวจสอบ

และประเมนิลกัษณะงานทุกประเภทในสถานประกอบการของตนเพือ่ระบุว่างานใดบา้งทีเ่ขา้ข่าย 
“งานอนัตราย” ต่อเดก็ เมื่อพบงานที่ไม่เหมาะสมต้องจดัท าบญัชรีายการงานต้องห้ามส าหรบั
แรงงานเดก็ไว ้

• ก ำจดั/ย้ำยเดก็ออกจำกงำนอนัตรำยทนัที: หากพบว่าเดก็ก าลงัปฏบิตังิานที่มคีวามเสี่ยงสูง 
(เช่น ท างานกบัเครื่องจกัรกลหนัก ท างานแบกหามเกนิแรง หรอืต้องสมัผสัสารเคม)ี นายจ้าง
ต้องยุติการใช้แรงงานเด็กในงานนัน้ทันที พร้อมทัง้จัดมาตรการป้องกันไม่ให้เด็กเข้าไป
ปฏบิตังิานในสว่นทีอ่นัตรายของสถานประกอบการอกีต่อไป 

• โอนย้ำยไปสู่งำนท่ีปลอดภยัหรือฝึกงำน: ในกรณีที่เป็นไปได้ ควรโอนย้ายเดก็ไปท างานใน

ต าแหน่งอื่นทีป่ลอดภยัและเหมาะสมกบัวยักว่า หรอืจดัใหเ้ดก็ไดฝึ้กงาน/ฝึกทกัษะในงานเบาที่
ไม่เป็นอนัตรายแทนที่จะให้ท างานเสี่ยง (เช่น ให้ย้ายจากงานใช้เครื่องจกัรมาเป็นผู้ช่วยงาน
ธุรการหรืองานบริการที่ไม่เสี่ยงอันตราย) การฝึกทกัษะดงักล่าวจะช่วยให้เด็กยงัคงพัฒนา
ความสามารถในการท างานได ้โดยไม่ตอ้งเสีย่งชวีติและสุขภาพ 

• ส่งเดก็เข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ/ฝึกอบรมระหว่ำงท่ีหยุดงำนอนัตรำย: ส าหรบัเดก็ทีถู่กน าออก
จากงานที่เป็นอนัตรายแล้ว รฐัและนายจ้างควรร่วมมอืกนัเพื่อให้เดก็เหล่านี้ได้กลบัเขา้สู่ระบบ
การศกึษาหรอืการฝึกอบรมทีเ่หมาะสม โดยอาจจดัหาทุนการศกึษา หรอืจดัโปรแกรมฝึกอาชพี 
(Vocational Training) ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจของเดก็ เพือ่ใหเ้ดก็มโีอกาสพฒันาทกัษะและ
ไม่ตอ้งกลบัเขา้สูต่ลาดแรงงานก่อนวยัอนัควร 

 

ข้อเสนอที่ 3: ลดชั่วโมงการทำงานของเด็กให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม (ไม่มีการทำงาน

ล่วงเวลา) และหลีกเลี่ยงการลดค่าตอบแทนอย่างไม่เป็นธรรม 

เดก็และเยาวชนไม่ควรท างานเป็นเวลานานเกนิไปจนกระทบต่อสุขภาพ การเจรญิเตบิโต หรอื
การศกึษา การท างานหลายชัว่โมงตดิต่อกนั (โดยเฉพาะการท างานล่วงเวลาหรอืท างานกลางคนื) จะ
ส่งผลเสยีต่อทัง้ร่างกายและจิตใจของเด็ก เช่น ท าให้เหนื่อยล้า ขาดสมาธิในการเรียน รบกวนเวลา
พกัผ่อนและเล่นตามวยั และอาจเพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุในการท างานเน่ืองจากความอ่อนลา้ ประเทศ
ทีพ่ฒันาแลว้หลายประเทศจงึมกีฎหมายจ ากดัชัว่โมงการท างานของเดก็ไวอ้ย่างเขม้งวด ยกตวัอย่างเช่น 
กฎหมายสหรฐัอเมรกิา (Fair Labor Standards Act) ก าหนดว่าเด็กอายุ 14–15 ปีท างานได้ไม่เกิน 3 
ชัว่โมงในวนัเรยีน และรวมแลว้ไม่เกนิ 18 ชัว่โมงต่อสปัดาหใ์นช่วงเปิดภาคเรยีน (และไม่เกนิ 8 ชัว่โมง
ต่อวนั หรอื 40 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ในช่วงปิดภาคเรยีน) ส่วนประเทศออสเตรเลยีก าหนดให้เดก็วยัเรยีน
ท างานไดไ้ม่เกนิ 4 ชัว่โมงต่อวนัในวนัเรยีน และไม่เกนิ 12 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์เป็นต้น มาตรการเหล่านี้
สะทอ้นหลกัการสากลว่าเดก็ควรม ี“เวลาส าหรบัการเรยีนและพกัผ่อน” เพยีงพอ ควบคู่ไปกบัการท างาน 
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อย่างไรก็ตาม ในบรบิทที่เดก็บางคนจ าเป็นต้องท างานเพื่อช่วยเหลอืครอบครวั การลดชัว่โมง
การท างานลงอาจส่งผลต่อรายได้ที่เด็กและครอบครวัได้รบั หากไม่มกีารจดัการที่เหมาะสม เด็กอาจ
สูญเสยีรายไดจ้นต้องไปหางานอื่นเสรมิหรอือาจถูกดงึออกจากการศกึษากลบัเขา้สู่การท างานเตม็เวลา
อีก ดงันัน้การลดชัว่โมงการท างานต้องท าควบคู่กบัการรกัษาค่าตอบแทนให้อยู่ในระดบัที่เป็นธรรม  
เพือ่ใหเ้ดก็มคีุณภาพชวีติทีไ่ม่แย่ลงและยงัคงสามารถเรยีนหรอืพฒันาตนเองได้ 

รฐัและนายจา้งควรร่วมกนัก าหนดและบงัคบัใชม้าตรการเกี่ยวกบัชัว่โมงการท างานของเดก็ ดงันี้ 

• ก ำหนดเพดำนชัว่โมงกำรท ำงำนท่ีชดัเจน: แกไ้ขกฎหมายแรงงานใหร้ะบุจ านวนชัว่โมงสูงสุด

ที่เด็กสามารถท างานได้ต่อวนัและต่อสปัดาห์อย่างเหมาะสมตามช่วงอายุ (เช่น ไม่เกิน 2-3 
ชัว่โมงต่อวนัในวนัเรยีน และไม่เกนิ 14 ชัว่โมงต่อสปัดาหส์ าหรบัเดก็อายุต ่ากว่า 15 ปี ตามหลกั
ทัว่ไป) รวมถงึห้ามท างานล่วงเวลาหรอืท างานในช่วงกลางคนืโดยเดด็ขาดส าหรบัแรงงานเดก็
ทุกคน 

• ปรบัตำรำงเวลำกำรท ำงำนให้ยืดหยุ่นสอดคล้องกบักำรเรียน: นายจา้งควรจดัตารางกะการ
ท างานของเดก็ใหไ้ม่ชนกบัเวลาเรยีน และใหม้เีวลาพกัผ่อนเพยีงพอ เช่น หากเดก็เรยีนหนังสอื
ในตอนกลางวนั ควรให้ท างานช่วงเย็นหรอืวนัหยุดสุดสปัดาห์เท่านัน้ และต้องเลกิงานไม่เกิน
เวลาทีเ่หมาะสมในตอนค ่า เพือ่ทีเ่ดก็จะไดพ้กัผ่อนและตื่นไปเรยีนในวนัรุ่งขึน้ไดท้นั 

• รกัษำระดบัรำยได้ไม่ให้ลดลงอย่ำงไม่เป็นธรรม: หากมกีารลดชัว่โมงการท างาน นายจา้งไม่
ควรลดค่าจ้างในอตัราที่ท าให้เดก็ขาดรายได้จุนเจอืครอบครวัอย่างรุนแรง วธิกีารอาจเป็นการ
จ่ายค่าจ้างรายชัว่โมงในอตัราที่สูงขึ้นเพื่อชดเชยเวลาที่ลดลง หรอืรฐัอาจเขา้มาช่วยเหลอืผ่าน
เงินช่วยเหลือ/เงินอุดหนุนครอบครัวผู้มีรายได้น้อยที่มีเด็กท างาน เพื่อลดแรงกดดันทาง
เศรษฐกจิไม่ใหเ้ดก็ตอ้งท างานมากเกนิไป 

• ติดตำมตรวจสอบกำรปฏิบติั: หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรติดตามว่านายจ้างปฏิบัติตาม
กฎหมายเรื่องชัว่โมงการท างานของเด็กหรอืไม่ ผ่านการตรวจแรงงานหรอืรายงานจากระบบ
ตดิตาม (ทีจ่ะกล่าวต่อไป) เพือ่ป้องกนัการแหกกฎใชแ้รงงานเดก็เกนิเวลา 
 

ข้อเสนอที่ 4: จัดสรรสภาพแวดล้อมในการทำงานท่ีเหมาะสมสำหรับเด็ก 

นอกเหนือจากลกัษณะงานและชัว่โมงการท างานแล้ว สภาพแวดล้อมในที่ท างาน ก็เป็นปัจจยั
ส าคญัทีส่่งผลต่อสุขภาพและความปลอดภยัของแรงงานเดก็ เดก็อายุน้อยอาจยงัดูแลตนเองไดน้้อยกว่า
ผู้ใหญ่ในบางเรื่อง เช่น การเดินทาง, การรบัประทานอาหาร, หรอืการเผชิญกบัสภาพอากาศ ดงันัน้
นายจา้งควรจดัสภาพแวดลอ้มการท างานที่เป็นมติรกบัเดก็ ใหม้ากทีสุ่ด เพื่อใหม้ัน่ใจว่าเดก็ๆ จะได้รบั
การดแูลทีเ่หมาะสมและท างานไดอ้ย่างปลอดภยั 

การจดัสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมส าหรบัแรงงานเดก็อาจท าได ้ดงันี้ 
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• กำรเดินทำงท่ีปลอดภยั: ก าหนดให้นายจ้างตรวจสอบวธิีที่เด็กเดินทางไป - กลบัที่ท างาน

อย่างปลอดภยั หากเดก็อายุต ่ากว่าเกณฑท์ีก่ าหนด (เช่น < 13 ปี) นายจา้งควรตอ้งใหผู้ป้กครอง
หรอืผูใ้หญ่ทีไ่ดร้บัมอบหมายมารบัส่งเดก็ทุกครัง้หลงัเลกิงาน ยกเวน้กรณีเดก็โตทีไ่ดร้บัอนุญาต
ใหเ้ดนิทางเองได้ ตามระยะทางและเวลาทีก่ าหนด เช่น เดก็อายุ 13 ปีขึน้ไปอาจกลบับา้นเองได้
หากทีพ่กัอยู่ใกลไ้ม่เกนิ 10 กม. และไม่ดกึเกนิ 18:00 น. เป็นตน้ และถงึแมเ้ดก็จะเดนิทางเองได ้
นายจ้างก็ควรเลิกงานให้เด็กก่อนเวลาที่ขนส่งสาธารณะยงัมีความปลอดภัย (เช่น ก่อนค ่า) 
ประมาณ 30 นาท ีเพือ่ใหเ้ดก็มเีวลาถงึบา้นในชัว่โมงทีเ่หมาะสม 

• ป้องกนัอนัตรำยจำกสภำพอำกำศและส่ิงแวดล้อม: นายจ้างควรดูแลไม่ให้เดก็ต้องท างาน

ท่ามกลางสภาพอากาศที่เลวร้าย เช่น กลางแดดจดัเป็นเวลานาน หรอืกลางคนืที่อากาศหนาว
เยน็โดยไม่มเีครื่องป้องกนั หากงานอยู่นอกอาคาร ควรจดัหาเครื่องนุ่งห่มหรอือุปกรณ์ป้องกนั
แดด ฝน หนาว ใหเ้หมาะสมกบัวยัของเดก็ นอกจากนี้ พืน้ทีท่ างานควรปราศจากสิง่เสพตดิหรอื
ของมนึเมา และมมีาตรการรกัษาความปลอดภยั (เช่น เจา้หน้าทีร่กัษาความปลอดภยัหรอืระบบ
กล้องวงจรปิด) เพื่อป้องกนัไม่ให้เด็กตกอยู่ในสถานการณ์เสี่ยงภยัทางอาชญากรรมหรอืการ
ละเมดิทางเพศ 

• อำหำรและโภชนำกำร: จดัให้เด็กได้รบัน ้าดื่มที่สะอาดและอาหารที่มคีุณค่าทางโภชนาการ
ครบถ้วนระหว่างเวลาท างานตามความเหมาะสมของวยั นายจา้งอาจจดัอาหารหรอืของว่างที่มี
ประโยชน์ให้ในช่วงพกังาน โดยค านึงถงึสุขภาพวยัรุ่นและวฒันธรรมการกนิที่เดก็คุ้นเคย การ
ดแูลดา้นโภชนาการนี้จะช่วยใหเ้ดก็มพีลงังานและสุขภาพทีด่ ีไม่เป็นลมป่วยระหว่างท างาน 

• ท่ีพกักรณีท ำงำนนอกพื้นท่ี: หากเดก็ต้องเดนิทางออกไปท างานนอกพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลจาก
บ้าน (เช่น งานถ่ายแบบหรอืงานแสดงในต่างจงัหวดั) นายจ้างควรจดัหาที่พกัที่ปลอดภยัและ
เหมาะสมให้ส าหรบัเด็ก และผู้ปกครองที่ติดตามไปด้วย (หากผู้ปกครองประสงค์จะไปดูแล) 
เพือ่ใหม้ัน่ใจว่าเดก็มสีถานทีพ่กัผ่อนทีป่ลอดภยัในช่วงเวลาทีไ่ม่ไดท้ างาน 

• สนับสนุนกำรศึกษำในท่ีท ำงำน: ในกรณีที่เดก็ยงัอยู่ในวยัเรยีน นายจ้างสามารถร่วมมอืกบั
โรงเรยีนหรอืหน่วยงานการศกึษาเพื่อจดัใหม้กีารเรยีนการสอนเสรมิในสถานทีท่ างานช่วงทีเ่ดก็
ต้องมาท างาน เช่น ประสานให้ครูมาสอนหนังสอืหรอืตวิบทเรยีนให้เดก็ในเวลาว่างระหว่างวนั
ท างาน นายจ้างควรจัดสถานที่ที่เหมาะสมและอุปกรณ์การเรียนเพื่อสนับสนุนโครงการนี้  
ตวัอย่างเช่น ในบางประเทศมกีฎหมายให้บรษิัทที่จ้างนักแสดงเด็กหรอืแรงงานเดก็ในวงการ
บนัเทงิต้องจดัครูสอนพเิศษและเวลาการเรยีนให้เดก็เหล่านี้ในกองถ่ายหรอืสถานที่ท างานของ
พวกเขา 
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ข้อเสนอที่ 5: ส่งเสริมสิทธิในการพักผ่อนและนันทนาการของแรงงานเด็ก 

เดก็ทุกคนมสีทิธติามอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็แห่งสหประชาชาต ิ(UN CRC) ในการพกัผ่อน 
เล่น และเขา้ร่วมกจิกรรมทางวฒันธรรมตามวยั (ขอ้ 31) การท างานไม่ควรรบิเอา “วยัเดก็” ไปจากพวก
เขา งานทีห่นกัหรอืเวลาท างานทีม่ากเกนิไปอาจท าใหเ้ดก็ขาดโอกาสเล่นและพกัผ่อน ซึง่จะสง่ผลเสยีต่อ
พฒันาการทัง้ทางร่างกาย อารมณ์ สตปัิญญา และสงัคมในระยะยาว การเล่นและกจิกรรมนันทนาการมี
ส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการเสริมสร้างทกัษะชีวิตให้เด็ก เช่น ความคิดสร้างสรรค์ จินตนาการ ความ
ยดืหยุ่นในการปรบัตวั การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า ทกัษะการสือ่สารและการท างานเป็นทมี เป็นตน้  

การเล่นอย่างอสิระช่วยใหเ้ดก็ได้ทดลองบทบาทของตนในโลกผูใ้หญ่และพฒันาทกัษะที่จ าเป็น
ต่อชวีติการท างานในอนาคต ในสภาพแวดลอ้มโลกยุคใหม่ทีต่อ้งการบุคลากรทีม่คีวามคดิสรา้งสรรคแ์ละ
ปรบัตวัเก่ง ทกัษะเหล่านี้สามารถสัง่สมได้จากการละเล่นและกิจกรรมนอกเวลางานของเดก็ หากเด็ก
ไม่ไดร้บัโอกาสเล่นและพกัผ่อนเลย นัน่อาจเป็นสญัญาณของปัญหารา้ยแรงในชวีติของเขา และจะส่งผล
กระทบทัง้ต่อตวัเดก็เองและสงัคมโดยรวมในระยะยาว อนึ่ง ในสภาพการจ้างงานจรงิ นายจ้างบางราย
อาจมองว่าการให้เด็กพกัผ่อนหรอืเล่นระหว่างเวลางานเป็นเรื่องไม่จ าเป็นและเสยีผลประโยช น์ แต่
ทศันคตแิบบน้ีตอ้งไดร้บัการเปลีย่นแปลง ผูป้ระกอบการและนายจา้งควรตระหนักว่าการเคารพ “สทิธใิน
การเล่นและพกัผ่อน” ของเดก็เป็นการลงทุนที่จะให้ผลดใีนระยะยาว ทัง้ต่อเดก็เอง (มสีุขภาวะที่ดแีละ
พฒันาศกัยภาพเตม็ที)่ และต่อองคก์ร (เดก็ทีม่คีวามสมดุลชวีติจะท างานได้ดกีว่า มทีกัษะพรอ้มเตบิโต
เป็นแรงงานทีม่คีุณภาพในอนาคต)  

เพื่อส่งเสริมสิทธิในการพักผ่อนและนันทนาการของแรงงานเด็ก รัฐและนายจ้างสามารถ
ด าเนินการ ดงันี้ 

• ห้ำมท ำงำนล่วงเวลำและเวลำกลำงคืน: ดงัทีไ่ดก้ล่าวในขอ้เสนอที ่3 ควรออกกฎหมายหรอื
ระเบยีบหา้มไม่ใหเ้ดก็ท างานเกนิเวลาปกต ิและหา้มท างานในช่วงกลางคนืเดด็ขาด เพือ่ใหเ้ดก็มี
เวลาพกัผ่อนในแต่ละวนัอย่างเพยีงพอ 

• จดัเวลำพกัและพื้นท่ีนันทนำกำรในท่ีท ำงำน: นายจา้งควรก าหนดช่วงเวลาพกัระหว่างงานที่
เหมาะสม และจดัเตรยีมพืน้ทีห่รอือุปกรณ์ส าหรบักจิกรรมนันทนาการง่ายๆ ใหเ้ดก็ไดผ้่อนคลาย 
เช่น มุมอ่านหนงัสอื มุมวาดรูป หรอืของเล่นเสรมิทกัษะทีเ่ขา้กบัวยัของเดก็ ตวัอย่างแนวปฏบิตัิ
ในประเทศออสเตรเลียก าหนดให้นายจ้างต้องจดัพื้นที่พกัผ่อนและวสัดุอุปกรณ์นันทนาการ
ส าหรบัเดก็ในระหว่างการท างาน โดยต้องเหมาะสมกบัวยัและความต้องการของเดก็ที่จ้างงาน 
เพือ่ใหเ้ดก็ไดพ้กัสมองจากงานและรูส้กึว่ายงัม ี“เวลาเดก็” ของตนเอง 

• อนุญำตและส่งเสริมกำรเข้ำร่วมกิจกรรมนอกงำน: นายจา้งควรยดืหยุ่นตารางงานเพื่อเปิด
โอกาสให้เดก็ได้เขา้ร่วมกิจกรรมนอกหลกัสูตรหรอืกิจกรรมพฒันาทกัษะตามความสนใจ เช่น 
การเขา้ค่ายเยาวชน การฝึกกฬีา การร่วมกจิกรรมชมรม หรอืการอบรมวชิาชพี หากกจิกรรมนัน้
เป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเดก็ นายจา้งอาจพจิารณาใหว้นัหยุดพเิศษหรอืปรบัเวลาท างาน
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ชดเชยให้เดก็ได้เขา้ร่วม นอกจากนี้ ในบางองค์กรอาจจดักจิกรรมเสรมิทกัษะหรอืสนัทนาการ
ส าหรบัพนกังานเดก็ภายในองคก์รเอง เช่น เวริก์ชอ็ปศลิปะ ดนตร ีหรอืกฬีา เป็นระยะ 

• สร้ำงวฒันธรรมท่ียอมรบักำรเล่นของเดก็: ผูบ้รหิารและเพื่อนร่วมงานทีเ่ป็นผูใ้หญ่ควรสรา้ง
บรรยากาศการท างานทีเ่ขา้ใจวยัของเดก็ ไม่กดดนัหรอืคาดหวงัใหเ้ดก็ท างานตลอดเวลาอย่าง
ผูใ้หญ่เตม็ตวั ควรสนับสนุนการเล่นหรอืการพกัผ่อนของเดก็ในเวลาทีเ่หมาะสมอย่างเปิดกว้าง 
ตวัอย่างเช่น ในช่วงเวลาพกักลางวนั ควรอนุญาตใหเ้ดก็ไดเ้ล่นหรอืท ากจิกรรมของตนโดยอสิระ 
ไม่ควรต าหนิหรอืท าใหเ้ดก็รูส้กึผดิที่ใช้เวลาไปกบัการเล่น เพราะการเล่นช่วยให้พวกเขาคลาย
เครยีดและพรอ้มจะเรยีนรูห้รอืท างานในช่วงเวลาต่อไปไดด้ยีิง่ขึน้ 

 

ข้อเสนอที่ 6: สร้างระบบติดตามและตรวจสอบการใช้แรงงานเด็กอย่างมีส่วนร่วม 

ปัญหาส าคญัในการคุ้มครองสทิธิแรงงานเด็กไม่ได้อยู่ที่การขาดแคลนนโยบายหรอืกฎหมาย 
หากแต่อยู่ทีก่ารน าสิง่ทีก่ าหนดไวม้าปฏบิตัจิรงิใหเ้กดิผลการบงัคบัใชก้ฎหมายและการตดิตามตรวจสอบ 
จงึเป็นกุญแจแห่งความส าเรจ็ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานเดก็ การมอียู่ของกฎหมายคุม้ครองแรงงานเดก็
จะไร้ความหมายหากไม่มใีครตรวจสอบว่านายจ้างปฏบิตัติามหรอืไม่ หลายครัง้ที่แรงงานเดก็ยงัคงถูก
ละเมดิสทิธเินื่องจากการท างานนอกสายตาของภาครฐัหรอืสงัคม ซึ่งมกัเกดิในภาคเศรษฐกจินอกระบบ
หรอืพืน้ทีห่่างไกล การพฒันาระบบตดิตามการใชแ้รงงานเดก็เชงิรุกจะช่วยเปิดโปงการละเมดิที่ซ่อนอยู่
และป้องกนัไม่ใหเ้ดก็ตอ้งตกอยู่ในสภาพงานทีเ่ลวรา้ยตัง้แต่ตน้ 

ระบบตดิตามและตรวจสอบควรถูกออกแบบอย่างครอบคลุมและมสี่วนร่วมจากหลายภาคส่วน 
ดงันี้ 

• พฒันำระบบฐำนข้อมูลแรงงำนเดก็ระดบัชำติ: รฐัควรจดัท าฐานขอ้มูลกลางที่บนัทกึขอ้มูล

ส าคญัเกี่ยวกบัแรงงานเดก็ทัว่ประเทศ เช่น จ านวนเดก็ที่ท างาน ประเภทงานที่ท า สถานที่ตัง้
ของสถานประกอบการ สภาพการจ้าง และข้อมูลด้านสุขภาพการศกึษาของเด็ก ระบบนี้ควร
เชื่อมโยงกบัการออกใบอนุญาตหรอืการขึน้ทะเบยีนการจา้งงานเดก็ (ถ้าม)ี เพื่อใหห้น่วยงานรฐั
ทราบว่าเดก็คนใดท างานทีไ่หน อย่างโปร่งใส 

• กลไกกำรรำยงำนและแจ้งเตือน: จัดช่องทางให้ประชาชนและองค์กรภาคประชาสังคม

สามารถรายงานกรณีสงสยัว่ามกีารใชแ้รงงานเดก็อย่างไม่เหมาะสมไดง้่าย เช่น สายด่วน , แอป
พลเิคชนัมอืถอื หรอืเวบ็ไซต์เฉพาะกจิ เมื่อมกีารแจง้เบาะแส ระบบควรสามารถส่งต่อขอ้มูลไป
ยงัหน่วยงานตรวจแรงงานหรือหน่วยงานคุ้มครองเด็กในพื้นที่นัน้อย่างรวดเร็ว เพื่อให้เข้า
ตรวจสอบทนัท ี

• กำรตรวจแรงงำนเชิงรุก: หน่วยงานตรวจแรงงานควรวางแผนลงพื้นที่ตรวจสอบสถาน
ประกอบการที่มคีวามเสีย่งในการใชแ้รงงานเดก็เป็นระยะ เช่น ภาคเกษตรกรรม หรอืงานบ้าน
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ในเมอืงใหญ่ โดยท างานร่วมกบัองคก์รทอ้งถิน่และชุมชนทีส่ามารถใหข้อ้มูลเบื้องต้นได ้ในกรณี
ทีพ่บการละเมดิ ควรด าเนินการตามกฎหมายอย่างจรงิจงัทัง้กบันายจา้งและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

• ควำมร่วมมือหลำยภำคส่วน: ระบบตดิตามที่มปีระสทิธภิาพต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุก
ภาคส่วน – ภาครฐั (กระทรวงแรงงาน, กระทรวงพฒันาสงัคมฯ), องคก์รระหว่างประเทศ (เช่น 
ILO, UNICEF ที่มโีครงการด้านแรงงานเดก็), ภาคประชาสงัคม (NGO ด้านสทิธเิดก็, มูลนิธิ
ช่วยเหลอืเดก็), ชุมชนท้องถิน่ (ผู้น าชุมชน, อาสาสมคัร) และแม้กระทัง่ตวั เดก็และครอบครวั 
เอง ภาครฐัควรจดัตัง้คณะท างานหรือคณะกรรมการระดบัชาติ/จงัหวดัที่มีตัวแทนจากกลุ่ม
เหล่านี้ เพือ่ก ากบัดแูลระบบเฝ้าระวงัแรงงานเดก็แบบบูรณาการ เมื่อทุกฝ่ายร่วมมอืกนั ขอ้มลูจะ
ถูกแลกเปลีย่นอย่างรวดเรว็และครอบคลุม สามารถตรวจพบและป้องกนัการละเมดิสทิธเิดก็ได้
ล่วงหน้า 

• กำรใช้ข้อมูลเพื่อด ำเนินกำรช่วยเหลือ: ขอ้มูลทีไ่ดจ้ากระบบตดิตามควรถูกน ามาใชก้ าหนด
นโยบายและมาตรการช่วยเหลือเด็กอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป เช่น หากพบเด็กต้องออกจาก
โรงเรียนมาท างานจ านวนมากในพื้นที่ใด อาจออกโครงการทุนการศึกษาเฉพาะที่ตรง
กลุ่มเป้าหมายหรอืจดัตัง้ศูนย์การเรยีนชุมชนเพิม่เตมิ ถ้าพบเดก็ท างานในงานอนัตราย ก็ต้อง
เร่งเขา้ไปช่วยเหลอืและจดัฝึกอบรมอาชพีทีป่ลอดภยักว่าใหพ้วกเขา รวมถงึช่วยเหลอืครอบครวั
ในดา้นสงัคมและเศรษฐกจิเพือ่ไม่ใหเ้ดก็ตอ้งกลบัเขา้สูว่งจรแรงงานอกี 
 

ข้อเสนอที่ 7: พัฒนาสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาตนเองของเด็กวัยทำงาน 

“การศกึษาและการพฒันาตนเอง” คอืกุญแจที่จะช่วยใหเ้ดก็หลุดพ้นจากวงจรของความยากจน
และการต้องเป็นแรงงานตัง้แต่อายุยงัน้อย การทีเ่ดก็คนหนึ่งต้องท างานไม่ไดห้มายความว่าเขาควรถูก
ตัดขาดจากโอกาสในการเรียนรู้ ตรงกันข้าม ยิ่งเด็กต้องท างานเร็วเท่าไร รัฐและสังคมยิ่งมีความ
รบัผดิชอบทีจ่ะสรา้งหลกัประกนัว่าเดก็คนนัน้จะยงัได้รบัการศกึษาและพฒันาทกัษะเพื่ออนาคตของตน
อย่างเต็มที่ สทิธิในการศึกษาเป็นทัง้สิทธิเด็กและเป็น ประโยชน์สูงสุดในระยะยาวของเด็กเอง ที่จะ
สามารถยกระดบัคุณภาพชวีติตนใหด้ขีึน้ หลายกรณีทีเ่ดก็หลุดออกจากระบบการศกึษาไปท างานตัง้แต่
วยัเยาว์ มกัต้องวนเวียนอยู่กับงานค่าแรงต ่าต่อเนื่องไปจนโต เพราะขาดคุณวุฒิและทกัษะที่จะไป
ประกอบอาชพีทีม่รีายไดสู้งกว่า การลงทุนใหเ้ดก็เหล่านี้ไดเ้รยีนรูเ้พิม่เตมิแม้ระหว่างท างาน จะช่วยตดั
วงจร ดงักล่าว ท าให้พวกเขามโีอกาสขยบัสถานะทางเศรษฐกิจสงัคมและเข้าถึงงานที่มคีุณภาพเมื่ อ
เตบิโตขึน้ 

ดงันัน้ การรบัเดก็เขา้ท างาน ไม่ควรเป็นขอ้อ้างที่จะละเมดิสทิธใินการศกึษาและพฒันาตนเอง
ของพวกเขา นายจา้งและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งร่วมกนัปกป้องสทิธนิี้ และสนับสนุนใหเ้ดก็วยัท างาน
ยงัคงได้รบัความรู้และทกัษะเพิม่เตมิควบคู่กนัไป การพฒันาสทิธดิ้านการศกึษาของเดก็ที่ต้องท างาน
ควรด าเนินการในหลายระดบั ไดแ้ก่ ระดบัรฐั ระดบัสถานศกึษา และ ระดบันายจา้ง ไดแ้ก่ 
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• ท ำให้โรงเรียนเป็นทำงเลือกท่ีน่ำดึงดดูย่ิงกว่ำกำรท ำงำน: ภาครฐัควรลงทุนพฒันาคุณภาพ

การศึกษาในระบบให้สูงพอที่เด็กและครอบครัวจะเห็นคุณค่าและอยากอยู่ในระบบต่อไป 
โรงเรยีนต้องเขา้ถงึได้ง่ายโดยเฉพาะในชนบทหรอืพื้นที่ห่างไกล (เช่น จดัรถรบัส่งหรอืหอพกั
ส าหรบันกัเรยีนทีบ่า้นไกล) มคีุณภาพการสอนทีด่ ีบรรยากาศเอือ้ต่อการเรยีนรู้และปลอดภยั ไม่
มีการกลัน่แกล้งรังแก สิ่งเหล่านี้จะช่วย ดึงดูด ให้เด็กอยากมาโรงเรียนมากกว่าถูกบังคับ 
นอกจากนี้  ควรปรับปรุงหลักสูตรการเรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ
ตลาดแรงงานในอนาคต เช่น เสรมิวชิาทกัษะวชิาชีพหรอืทกัษะชีวิตที่ใช้งานได้จรงิ เพื่อให้
ผู้ปกครองเชื่อมัน่ว่าการส่งลูกเรียนต่อเป็น  “การลงทุน” ที่จะให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า ไม่ใช่
เสยีเวลาเปล่า เมื่อเดก็ไดร้บัทัง้ความรูท้ ัว่ไปและทกัษะอาชพี พวกเขากม็โีอกาสสงูขึน้ทีจ่ะไดง้าน
ทีด่เีมื่อโตขึน้ 

• ลดภำระค่ำใช้จ่ำยของครอบครวัท่ีส่งเดก็เรียน: รฐัควรมรีะบบทุนการศกึษาและเงนิอุดหนุน
ส าหรบัครอบครวัยากจนเพื่อลดแรงกดดนัทางเศรษฐกจิไม่ใหเ้ดก็ต้องลาออกมาท างาน เช่น ให้
ทุนเรยีนฟรจีนจบการศกึษาภาคบงัคบั มทีุนอาหารกลางวนั ชุดนักเรยีน และอุปกรณ์การเรยีน
ฟร ีนอกจากนี้อาจมโีครงการเงนิช่วยเหลอืแบบมเีงื่อนไข (Conditional Cash Transfer) ทีม่อบ
เงินให้ครอบครวัรายได้น้อยที่ให้บุตรหลานเรียนต่ออย่างต่อเนื่อง มาตรการเหล่านี้ช่วยให้
ครอบครวั “ไม่ต้องเลอืกระหว่างการให้ลูกเรยีนกบัให้ลูกท างาน” เพราะรฐัเขา้มาแบ่งเบาภาระ
แลว้ เดก็จะไดเ้รยีนต่อโดยครอบครวัไม่เดอืดรอ้นมากนกั 

• สนับสนุนด้ำนโภชนำกำรและสุขภำพในโรงเรียน: การมอีาหารกลางวนัและการดแูลสุขภาพ

ที่ดีในโรงเรียนจะกระตุ้นให้ครอบครวัเห็นประโยชน์ของการส่งเด็กไปเรียน เพราะนอกจาก
ความรูแ้ลว้ เดก็ยงัไดร้บัโภชนาการและสุขภาพทีด่ ีซึง่บางครอบครวัไม่สามารถจดัหาใหไ้ดเ้องที่
บ้าน สิง่นี้เป็นแรงจูงใจเชิงบวกที่ท าให้พ่อแม่อยากให้ลูกอยู่ในระบบการศึกษามากกว่าส่งไป
ท างานเรว็เกนิไป 

• สร้ำงทศันคติท่ีเหน็คณุค่ำกำรศึกษำในสงัคม: หน่วยงานภาครฐั เอกชน และสื่อมวลชนควร

รณรงคเ์ปลีย่นทศันคตขิองสงัคมใหเ้หน็ว่าการศกึษาคอืการลงทุนระยะยาวที่คุ้มค่า  ไม่ใช่ความ
ฟุ่มเฟือย ควรลดค่านิยมทีว่ดัคุณค่าคนจากรายไดร้ะยะสัน้ (เช่น เดก็บางคนออกจากโรงเรยีนมา
ขบัมอเตอรไ์ซคส์่งของไดเ้งนิทนัท ีเลยคดิว่าการเรยีนต่อไม่มปีระโยชน์) และเน้นย ้าว่าการมวีุฒิ
การศกึษาหรอืทกัษะที่สูงขึ้นจะเปิดโอกาสให้ได้งานที่มัน่คงและรายได้ดกีว่าในอนาคต สงัคม
ต้องช่วยกนัสรา้งความคาดหวงัว่า “เดก็ทุกคนควรไดเ้รยีนอย่างน้อยจนถงึระดบัทีต่นสามารถมี
อาชพีทีม่ ัน่คงเลี้ยงตวัเองได”้ ไม่ใช่หยุดแค่ประถมหรอืมธัยมตน้ 

• บทบำทของนำยจ้ำงในกำรสนับสนุนกำรศึกษำ: นายจา้งทีจ่า้งแรงงานเดก็ควรมสีว่นร่วมใน

การส่งเสริมการศึกษาของเด็กเหล่านี้ตามคู่มือแนะน าขององค์การนายจ้างระหว่างประเทศ 
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(IOE) ทีไ่ดจ้ดัท า “Employers’ Handbook on Child Labour” โดยมแีนวทางหลายประการ เช่น 
(1) ก าหนดเวลาท างานที่ไม่ขดักับเวลาเรียน – หากเด็กยงัเรยีนอยู่ นายจ้างต้องให้เด็กเข้า
ท างานเฉพาะช่วงนอกเวลาเรียน และหากจ าเป็นต้องลางานเพื่อสอบหรืองานวิชาการควร
อนุญาต (2) จดัฝึกอบรม/พฒันาทกัษะในงาน – นายจ้างอาจจดัโปรแกรมฝึกทกัษะวชิาชีพให้
เดก็ควบคู่การท างาน เพื่อใหเ้ดก็ไดเ้รยีนรูท้กัษะใหม่ๆ ไม่หยุดนิ่งอยู่แค่งานง่ายๆ (3) สนับสนุน
ทุนการศึกษาหรือสวสัดิการการเรียนรู้ – หากองค์กรมีทรพัยากร ควรจดัทุนการศึกษาให้
แรงงานเดก็เรยีนต่อ หรอืมโีครงการสวสัดกิาร เช่น จ่ายค่าเรยีนพเิศษ ค่าหนงัสอืเรยีน เพือ่จงูใจ
ให้เด็กไม่ทิ้งการเรียน (4) ติดตามความก้าวหน้าทางการศึกษาของเด็ก  – ตัง้พี่เลี้ยงหรือ
ตรวจสอบผลการเรยีนของเด็กที่ท างานด้วย หากพบปัญหาเช่นผลการเรยีนตกเพราะท างาน
หนกัเกนิไป นายจา้งควรร่วมกบัผูป้กครองหาทางแกไ้ข เช่น ลดชัว่โมงงานลงชัว่คราว เป็นตน้ 
 

5.2. ข้อเสนอสำหรับการทำงานรูปแบบใหม่ยุคศตวรรษที่ 21 

ในมติกิารท างานรูปแบบใหม่ยุคศตวรรษที่ 21 ของกลุ่มประชากรเด็ก คณะผู้วจิยัได้พยายาม
จดัท าขอ้เสนอลกัษณะทีเ่ป็นรูปธรรม ส าหรบัการขบัเคลื่อนเปลีย่นแปลงทางกฎหมายและนโยบาย ทัง้นี้
เพราะสภาพการท างานของเดก็มไิดจ้ ากดัอยู่เพยีงงานแบบดัง้เดมิในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรอื
การจา้งงานในครวัเรอืนอกีต่อไป หากแต่ไดข้ยายเขา้สูร่ปูแบบใหม่ทีเ่ชื่อมโยงกบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ
และเทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น งานแพลตฟอร์มดจิทิลั การเป็นครเีอเตอร์คอนเทนต์ออนไลน์ งานพาร์ท
ไทมใ์นธุรกจิบรกิาร ตลอดจนงานในอุตสาหกรรมบนัเทงิ ซึง่ต่างมพีลวตัและความซบัซ้อนมากกว่าทีผ่่าน
มา 

ข้อเสนอที่ 8: การยกระดับมาตรการคุ้มครองแรงงานเด็กในงานแพลตฟอร์ม 

รูปแบบงานแพลตฟอร์มดงึดูดเดก็และเยาวชนด้วยเงื่อนไขเขา้ถงึง่ายและรายได้ฉับไว แต่แฝง
ความเสีย่งสมยัใหม่หลายมติ ิเดก็จ านวนหน่ึงถูกจดัสถานะเป็นผูร้บัจา้งอสิระ ท าใหไ้ม่อยู่ภายใตคุ้ม้ครอง
ของกฎหมายแรงงานหลกั สทิธพิืน้ฐานเช่นค่าจา้งขัน้ต ่า การลาป่วย ค่าล่วงเวลา หรอืความคุม้ครองเมื่อ
เกดิอุบตัเิหตุจงึคลุมเครอื ขณะเดยีวกนัการจดัสรรงานและค่าตอบแทนถูกควบคุมด้วยอลักอรทิึมที่ไม่
โปร่งใส ส่งผลให้รายได้ผนัผวน คาดการณ์ไม่ได้ และอาจชกัจูงให้ยอมรบังานเสี่ยงเพื่อไล่จบัโบนัส 
นอกจากนี้ยงัมคี่าใชจ่้ายแฝงจากอุปกรณ์ โทรคมนาคม และการเดนิทาง ท าใหร้ายไดสุ้ทธขิองเดก็ต ่ากว่า
ทีเ่หน็ในหน้าแอป อกีทัง้ชัว่โมงงานมกัยดืหยุ่นเกนิควบคุม โดยเฉพาะงานกลางคนืหรอืสภาพอากาศไม่
ปลอดภยั กระทบต่อการนอน การเรยีน และสุขภาพจิต การปิดบญัชีอตัโนมตัิโดยไม่ชี้แจงและไม่มี
ช่องทางอุทธรณ์ทีม่ปีระสทิธผิลยิง่ซ ้าเตมิความไม่มัน่คงของงาน 

ขอ้เสนอเชงิกฎหมายควรมุ่งแก้ไขพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานใหข้ยายความหมาย “ลูกจา้ง” 
หรอืก าหนดสถานะเฉพาะ “ผูป้ฏบิตังิานแพลตฟอรม์ทีเ่ป็นผูเ้ยาว”์ เพื่อรบัสทิธขิ ัน้ต ่าเทยีบเท่าลูกจา้งใน
ระบบ รวมถงึก าหนดเพดานชัว่โมงงานของเยาวชน (เช่น วนัเรยีนไม่เกนิ 3 ชัว่โมง สปัดาห์ไม่เกนิ 18 
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ชัว่โมง และห้ามงานกลางคนื) ควบคู่การออกกฎกระทรวงบงัคบัใช้มาตรฐานความปลอดภยัเฉพาะกจิ 
(การฝึกอบรม ความพร้อมของอุปกรณ์ PPE ประกนัอุบตัเิหตุภาคบงัคบั) และก าหนด “พื้นรายได้ต่อ
ชัว่โมง” ส าหรบับญัชเียาวชน นอกจากนี้ควรก าหนดหน้าทีแ่พลตฟอรม์ดา้นความโปร่งใสอลักอรทิมึและ
สทิธอิุทธรณ์โดยมนุษย์ภายในกรอบเวลาที่แน่นอน พร้อมระบบ “โหมดเยาวชน” ที่จ ากดัช่วงเวลาและ
ชัว่โมงสะสมในตวัแอป บทบาทรฐัอยู่ทีก่ารตรากฎหมายรอง ตรวจแรงงานเชงิรุก และก ากบัขอ้มูลจาก
แพลตฟอร์มเพื่อประเมนิความเสีย่ง ส่วนแพลตฟอร์ม/นายจ้างต้องรบัผดิชอบสมทบกองทุนสวสัดิการ
เยาวชนบนแพลตฟอร์ม จดัระบบติดตามชัว่โมงงานของเด็ก และห้ามลงโทษ/ปิดบญัชีเพราะใช้สทิธิ
รอ้งเรยีนหรอืปฏเิสธงานเสีย่ง 

 

ข้อเสนอที่ 9: การคุ้มครองนักแสดงและศิลปินเยาวชนในอุตสาหกรรมบันเทิง 

อุตสาหกรรมบนัเทงิเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนจ านวนมากเขา้สู่งานทีใ่ช้ทกัษะเฉพาะ แต่ความเสีย่ง
ส าคญัคอืสญัญาที่ไม่สมดุลและการท างานที่เกนิวยั เดก็มกัถูกผูกพนัด้วยสญัญายาว มคี่าปรบัสูง และ
การแบ่งรายไดไ้ม่โปร่งใส มภีาระค่าใชจ่้ายแฝง เช่น ค่าฝึก คอสตูม เดนิทาง และค่าบรหิารทีห่กัออกก่อน
ถงึมอืเดก็ ชัว่โมงถ่ายท ายดืเยือ้ ไม่มเีวลาพกัเพยีงพอ และบางครัง้มเีนื้อหาหรอืการน าเสนอทีล่่อแหลม
เกินวยั กระทบต่อศกัดิศ์รแีละพฒันาการ อีกทัง้แรงกดดนัจากการประเมินรูปร่าง/หน้าตาและความ
คาดหวงัสาธารณะท าให้เกิดความเครยีดเรื้อรงั ขณะเดียวกนัตารางงานมกัชนกบัเวลาเรยีนโดยไม่มี
ระบบสอบหรอืเทยีบโอนผลการเรยีนอย่างเป็นระบบ 

ควรมกีฎหมายเฉพาะว่าดว้ยการคุ้มครองศลิปินเดก็และเยาวชน ก าหนดเพดานชัว่โมงถ่ายท า
และเวลาหยุดพกัชดัเจน หา้มท างานหลงัเวลาทีก่ าหนด และหา้มมอบหมายฉากอนัตรายหรอืเนื้อหาเชงิ
ยัว่ยุทางเพศส าหรบัผู้เยาว์ บังคบัใช้ “แบบสญัญามาตรฐาน” ที่ระบุสิทธิการเลิกสญัญาเพื่อเหตุผล
การศกึษา/สุขภาพ การเปิดเผยรายได้-ค่าใชจ่้าย และกลไกตรวจสอบโดยบุคคลทีส่าม จดัตัง้บญัชทีรสัต์
กนัรายไดข้ัน้ต ่า (เช่น ไม่น้อยกว่า 15%) ในชื่อเดก็จนกว่าจะบรรลุนิตภิาวะ และก าหนดให้มกีลไกดูแล
สวสัดภิาพในกองถ่าย เช่น ครูประจ ากอง นักจติวทิยา และเจา้หน้าทีค่วามปลอดภยั บทบาทรฐัคอืออก
กฎหมายรองและตัง้ศูนยร์บัเรื่องรอ้งเรยีนเฉพาะดา้นพรอ้มบทลงโทษทางปกครอง/อาญา สว่นค่าย/ผู้จดั
ต้องปฏิบตัิตามสญัญามาตรฐาน จดัตารางงานที่ไม่กระทบการศึกษา และรายงานข้อมูลชัว่โมงงาน–
รายไดข้องศลิปินเดก็ต่อหน่วยงานก ากบัอย่างสม ่าเสมอ 

 

ข้อเสนอที่ 10: การคุ้มครองแรงงานเด็กในงานดิจิทัลและคอนเทนต์ออนไลน์ 

เศรษฐกจิครเีอเตอร์ท าให้เยาวชนจ านวนมากผลติคอนเทนต์เชงิพาณิชย์ตัง้แต่วยัเรยีน ความ
เสีย่งใหม่ประกอบดว้ยการละเมดิความเป็นส่วนตวั (การเปิดเผยขอ้มูลทีอ่ยู่ โรงเรยีน ตารางชวีติ) การ
คุกคามออนไลน์ (doxxing, cyberbullying, sexualized comments) และแรงกดดนัจากอลักอรทิมึทีท่ าให้
ชัว่โมงถ่ายท า/ตดัต่อยดืเยือ้จนกระทบสุขภาพและการเรยีน ความคลุมเครอืระหว่าง “กจิกรรมยามว่าง” 
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กบั “งานที่สร้างรายได้” ท าให้สญัญากบัเอเจนซีหรอืแบรนด์มกัไม่เป็นธรรม การแบ่งรายได้ไม่ชดัเจน 
และในหลายกรณีผูป้กครองเป็นผูบ้รหิารช่องแต่ไม่กนัรายไดใ้หเ้ดก็อย่างเพยีงพอ 

จ าเป็นต้องแก้ไขพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงานและพระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ใหค้รอบคลุม 
“ผูส้รา้งคอนเทนตเ์ยาวชนทีม่รีายได”้ โดยก าหนดใหก้ารท างานเกนิเกณฑช์ัว่โมงหรอืรายไดเ้ป็นกจิการที่
ต้องแจ้ง/ขึ้นทะเบียน ก าหนดเพดานชัว่โมงถ่ายท า (เช่น วนัเรยีนไม่เกิน 3 ชัว่โมง วนัหยุดไม่เกิน 6 
ชัว่โมง) และบงัคบัใชบ้ญัชเีงนิรายไดส้ าหรบัเดก็ครเีอเตอร ์โดยกนัสว่นแบ่งขัน้ต ่าในชื่อเดก็ (เช่น ไม่น้อย
กว่า 50%) พร้อมสทิธใินภาพลกัษณ์และสทิธิขอลบคอนเทนต์ที่กระทบศกัดิศ์ร ีแก้ PDPA ให้เพิม่บท
เฉพาะส าหรบัเดก็ท างานออนไลน์ จ ากดัการท าโปรไฟลงิ/โฆษณาเจาะกลุ่มผูเ้ยาว ์และก าหนดเสน้ตาย
การลบเมื่อรอ้งขอ แพลตฟอรม์และเอเจนซตีอ้งใชส้ญัญามาตรฐาน เปิดแดชบอรด์รายไดโ้ปร่งใส ตัง้ช่อง
รอ้งเรยีนเร่งด่วน และออกแบบระบบ “เยาวชนปลอดภยั” ทีย่นืยนัอายุ จ ากดัเวลาเผยแพร่ และกรองคอม
เมนต์ที่รุนแรง บทบาทรฐัคอืก ากบัสญัญาและข้อมูลส่วนบุคคล พร้อมตรวจสอบการปฏิบตัิตามของ
แพลตฟอรม์และแบรนดเ์ป็นระยะ 

 

ข้อเสนอที่ 11: การยกระดับมาตรฐานงานพาร์ทไทม์ของเยาวชน 

งานพาร์ทไทม์ในภาคค้าปลกี บรกิาร และงานตามฤดูกาลเป็นทางเลอืกหลกัของเยาวชน แต่
ความเสีย่งที่พบอย่างแพร่หลายคอืการจ้างงานโดยไม่มสีญัญาลายลกัษณ์อกัษร การก าหนดค่าจ้างต ่า
กว่ามาตรฐาน การไม่จ่ายค่าล่วงเวลา การหกัเงนิโดยพลการ และการจดัเวรยาว/เลกิดกึที่ขดัแย้งกบั
ขอ้จ ากดัดา้นอายุและสภาพร่างกาย เดก็มกัถูกมอบหมายงานทีม่คีวามเสีย่ง เช่น ยกของหนกั ท างานกบั
ความรอ้นหรอืสารเคม ีโดยไม่มอีุปกรณ์ป้องกนัทีเ่หมาะสม ทีส่ าคญั เดก็จ านวนมากไม่รูส้ทิธแิรงงานของ
ตนเองและเกรงกลวัการถูกตอบโต้เมื่อร้องเรยีน ท าให้การละเมดิสทิธยิงัด ารงอยู่และกระทบต่อผลการ
เรยีนและพฒันาการในระยะยาว 

ควรแก้ไขพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงานให้ครอบคลุมแรงงานพาร์ทไทม์อย่างชดัเจน โดย
ขยายความนิยาม “ลูกจา้ง” และก าหนดการจ่ายค่าจา้งขัน้ต ่ารายชัว่โมงส าหรบัผูเ้ยาว ์พรอ้มออกสญัญา
มาตรฐานพาร์ทไทม์ที่ระบุชัว่โมงงานสูงสุด การพกั การหยุดช่วงสอบ และการห้ามมอบหมายงาน
อนัตราย จดัตัง้ระบบ “ใบอนุญาตท างานเยาวชน” ที่ผูกกบัการยนิยอมของผู้ปกครองและระบบตรวจ
แรงงานเชงิรุก บงัคบัให้สถานประกอบการบนัทกึชัว่โมงงาน/ค่าจ้างและเปิดให้ตรวจสอบได้ทนัท ีเพิม่
บทลงโทษกรณีค้าง/กักค่าจ้างและการลงโทษตอบโต้ผู้ร้องเรียน บทบาทรัฐเน้นการตรวจแรงงาน 
ประกาศบญัชงีานอนัตรายทีห่า้มเยาวชนท า และท า MOU กบัสถานศกึษาเพือ่ป้องกนัตารางงานชนเวลา
เรยีน ส่วนนายจา้งต้องใชส้ญัญามาตรฐาน วางตารางงานทีเ่หมาะสมกบัวยั และประกนัความปลอดภยั
ในทีท่ างานตามหลกัสากล 
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ข้อเสนอที่ 12: การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและความปลอดภัยดิจิทัลของแรงงาน

เยาวชน 

เมื่อการท างานของเดก็โยกยา้ยสู่โลกดจิทิลั ความเสีย่งดา้นขอ้มูลและความเป็นส่วนตวัขยายตวั
จากการเก็บ ใช้ และเชื่อมโยงข้อมูลพฤติกรรมเพื่อควบคุมงานหรือค่าตอบแทน รวมถึงภัยคุกคาม
ออนไลน์รปูแบบใหม่ เช่น doxxing, sextortion, grooming และการแพร่ซ ้าของเนื้อหาทีล่ะเมดิแมห้ลงัลบ
แล้ว ผ่านเครอืข่ายการแชร์ซ ้า เดก็ยงัเผชญิ “แบบออกแบบมดื” ในแพลตฟอร์มที่บดิเบอืนการยนิยอม 
และแรงจูงใจให้เปิดเผยข้อมูลเกินความจ าเป็น ในหลายกรณีผู้ปกครองเองเผยแพร่ข้อมูลบุตรเพื่อ
ประโยชน์ทางพาณิชยโ์ดยไม่ประเมนิผลกระทบระยะยาว ท าใหร้่องรอยดจิทิลัของเดก็กลายเป็นภาระใน
อนาคตการศกึษาและการท างาน 

ควรแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลใหม้หีมวดเฉพาะส าหรบั “ผูเ้ยาวท์ีอ่ยู่
ในความสมัพนัธ์การท างาน” ก าหนดฐานกฎหมายทีเ่ขม้งวดกว่าปกต ิหา้มการท าโปรไฟลงิเพื่อก าหนด
ค่าจา้งหรอืการเขา้ถงึงาน ก าหนดสทิธขิอลบขอ้มูล/คอนเทนตแ์ละเสน้ตายการลบทีส่ ัน้ (เช่น ภายใน 72 
ชัว่โมง) พร้อมหน้าที่แพลตฟอร์มในการป้องกันการรีอัปโหลดผ่านเทคโนโลยีจับคู่แฮช บังคับให้
แพลตฟอร์มและแบรนด์ท า Data Protection Impact Assessment เมื่อด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกบั
แรงงานเยาวชน และจดัตัง้ช่องทางช่วยเหลอืด่วนร่วมรฐั–แพลตฟอร์ม–ภาคประชาสงัคมส าหรบัเหตุ
ความปลอดภยัออนไลน์ บทบาทรฐัคอืก ากบัดูแลและลงโทษการละเมดิที่มผีลกระทบต่อเด็ก รวมถึง
รณรงค์ลด “sharenting” ที่เสี่ยง ส่วนแพลตฟอร์ม/นายจ้างต้องออกแบบระบบคุ้มครองโดยปริยาย 
(privacy by default) ลดการเกบ็ขอ้มลูเหลอืเท่าทีจ่ าเป็น และจดัทมีรบัมอืเหตุฉุกเฉินตลอด 24 ชัว่โมง 

 

ข้อเสนอที่ 13: การมีส่วนร่วมเชิงนโยบายและการพัฒนาทักษะของแรงงานเยาวชน 

ข้อจ ากดัส าคญัของแรงงานเด็กคอืการขาด “เสยีง” ในการออกแบบนโยบายและเงื่อนไขการ
ท างาน แม้เป็นผู้ได้รับผลโดยตรง อีกทัง้เยาวชนจ านวนมากขาดทักษะดิจิทัล การเงิน และความ
ปลอดภยัการท างานทีจ่ าเป็นต่อการยกระดบัคุณภาพงาน จงึตดิอยู่ในงานรายไดต้ ่าและเปราะบาง การมี
การฝึกอบรมในที่ท างานก็ไม่ถูกยอมรบัหรอืเทียบโอนเป็นคุณวุฒ ิท าให้ไม่เกิดทุนมนุษย์ที่แปรเป็น
โอกาสในตลาดแรงงานจรงิ ความเหลื่อมล ้าทางทรพัยากร ทัง้ค่าเดนิทาง อุปกรณ์ และอนิเทอรเ์น็ต ท า
ใหเ้ดก็ยากจนเขา้ไม่ถงึการพฒันาทกัษะ แมม้คีวามตัง้ใจ 

ข้อเสนอคือรับรองสิทธิการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมของแรงงานเยาวชนผ่านการแก้ไข
กฎหมายแรงงานสมัพนัธห์รอืออกระเบยีบรอง ใหส้ามารถจดัตัง้เครอืข่าย/สภาเยาวชนแรงงานระดบัชาติ
และทอ้งถิน่ทีม่อี านาจใหค้วามเหน็ต่อร่างกฎหมายและมาตรการก ากบัตลาดแรงงานเดก็ ก าหนดใหก้าร
จา้งงานเยาวชนทุกประเภทต้องมอีงคป์ระกอบการฝึกอบรมขัน้ต ่าและสามารถเทยีบโอนเป็นหน่วยกติ/
ประกาศนียบตัร (micro-credentials) ภายใต้กรอบคุณวุฒแิห่งชาต ิจดัโครงการ “บตัรก านัลทกัษะ” เพื่อ
อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการอบรมส าหรบัครวัเรอืนรายได้น้อย และบญัญัติ “สทิธิขอปรบัตารางงานเพื่ อ
การศกึษา” ใหเ้ยาวชนสามารถขอเวลาสอบ/เรยีนเสรมิโดยไม่ถูกลงโทษ บทบาทรฐัคอืจดัตัง้กลไกการมี
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ส่วนร่วมที่มีผลผูกพันทางนโยบาย พัฒนาระบบเทียบโอนการเรียนรู้จากการท างาน และอุดหนุน
งบประมาณฝึกอบรม ส่วนผู้จ้างงานต้องบูรณาการแผนพฒันาทกัษะเข้ากบัสญัญาจ้าง จดัเวลาฝึกที่
ชดัเจน และรบัรองผลการเรยีนรูเ้พือ่ใหเ้ยาวชนกา้วสู ่“งานทีม่คีุณค่า” เมื่อเตบิโตเตม็วยั  
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บทที่ 6 

บทสรุป 

 
กฎหมายคุม้ครองแรงงานทีเ่ป็นอยู่ปัจจุบนัคอืผลผลติของเศรษฐกจิการเมอืงแบบประนีประนอม

กนันระหว่างนายจา้ง ขบวนการแรงงาน และรฐัในฐานะคนกลางผูจ้ดัการความขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึ้นจาก
ความตงึเครยีดในความสมัพนัธ์ทางการผลติของอุตสาหกรรมที่มสีถานประกอบการและเวลาท างานที่
ชดัเจนแน่นอนแบบรฐัทุนนิยมสมยัใหม่    

อย่างไรกด็เีทคโนโลยกีารผลติทีแ่ยกสายพานการผลติออกเป็นส่วนๆ และกระจายงานออกเป็น
เสี่ยงๆ ก่อนที่จะน าเข้ามาประกอบกนัเป็นผลผลติสุดท้ายผ่านช่องทางการล าเลียงข้ามพรมแดนหรอื
ระบบสื่อสารขา้มชาตทิีเ่ชื่อมโยงกนัอย่างสลบัซบัซ้อน ไดส้รา้งความสมัพนัธ์ชุดใหม่บนเงื่อนไขของเวลา
และพืน้ทีอ่นัแตกต่างไปจากเดมิอย่างไพศาล 

เมื่อเครื่องจกัรแห่งระบบการผลติเพื่อตอบสนองความปรารถนาของตลาดได้ทะยานขา้มขอ้กดี
กนัทางเวลา สถานที ่ไปลว้งควกัเอา “เนื้อตวั” “แรงงาน” และ “รูปลกัษณ์” ของเดก็มาเป็นส่วนประกอบ
สรา้งของสนิคา้และบรกิาร ไม่ว่าจะดว้ยสาเหตุเชงิปรมิาณ ทีม่แีรงงานเดก็ทอ้งถิน่ “จ านวนมาก” ทีพ่รอ้ม
รบั “ค่าตอบแทนต ่า” หรอืเหตุผลเชงิคุณภาพเนื่องจากเดก็นัน้ “น่าพสิมยั” และสามารถกวาดต้อนเข้าสู่
สายพานการผลติ การกระจาย แลกเปลีย่นของอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดโลก
และยอ้นกลบัมาบรโิภคซ ้าในท้องถิน่ จนกลายเป็นการสร้างความหมายของ “การด ารงอยู่ของเดก็” ใน
ระบบทุนนิยม โดยทุนและตลาดเป็นผูช้ี้น าใหเ้ดก็เร่งเขา้สูก่ารท างานหาเงนิแบ่งเบาภาระครอบครวั หรอื
กลายเป็น “ความหวงั” ในการแบกรบัสมาชกิครอบครวัซึ่งไม่อาจแข่งขนัในตลาดแรงงานได ้การท างาน
เพือ่บรรลุเป้าประสงคเ์หล่านี้จงึบดบงัการก าหนดอนาคตตนเองของเดก็ 

อย่างไรกต็าม สงัคมเริม่ตระหนักถงึความทา้ทายดา้นคุณภาพชวีติของครอบครวัอย่างส าคญั ใน
ด้านหนึ่ง ปัญหาโครงสร้างประชากรและความเปราะบางของครวัเรอืนรูปแบบใหม่ก็เป็นแรงกดดนัให้
ต้องคดิถึงระบบคุ้มครองแรงงานที่เข้มแขง็ขึ้น อาทิ สวสัดิการเลี้ยงดูบุตรส าหรบัพ่อแม่ที่มากขึ้ นและ
ยดืหยุ่น ขอ้ก าหนดส าหรบัสถานประกอบการเพือ่สนบัสนุนการเลีย้งดูบุตร การพฒันาเดก็และวยัแรกเริม่
ท างานให้มศีกัยภาพในการท างานและเป็นสมาชกิสงัคมที่มคีุณภาพ การให้ความส าคญักบัการพฒันา
มนุษยท์ุกช่วงวยัอย่างเสมอภาคตรงความจ าเป็นของกลุ่มเสีย่ง กลายเป็นแนวโน้มใหญ่ด้านนโยบายเดก็
และครอบครวัระดบัโลก  

รฐัในฐานะตวักลางในการประสานความร่วมมอืระหว่าง ผู้จ้าง/นายจ้าง กบั แรงงาน จึงต้อง
ออกแบบหลกัประกนัสทิธแิรงงาน ทีค่ านึงถงึการท างานในอนาคตอนัมแีนวโน้มทีจ่ะดงึดูดและเปิดพื้นที่
ใหเ้ดก็เขา้สู่ตลาดแรงงานเรว็ขึน้ แต่ไม่ใช่งานใชแ้รงงานเขม้ขน้เหมอืนในอดตี เช่น ในปัจจุบนัมเีดก็และ
เยาวชนจ านวนมากที่ท างานดา้นวรรณกรรม งานกราฟิก และงานผลติคอนเทนต์ออนไลน์ ทีช่่วยสร้าง
รายได้และพฒันาทกัษะให้พวกเขาควบคู่ไปกบัการเรยีน เป็นต้น ดงันัน้ ระบบการคุ้มครองแรงงานจึง
ตอ้งเปิดรบัจนิตนาการใหม่ โดยเฉพาะการคุม้ครองแรงงานโดยเฉพาะส าหรบัเดก็และเยาวชน ใหม้คีวาม
เหมาะสม มปีระสทิธภิาพ และเป็นธรรมตามบรบิทการเปลีย่นแปลงใหม่ของโลกและสงัคมไทย 
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อย่างไรก็ดกีารต่อสูเ้ชงิอุดมการณ์เศรษฐกจิการเมอืงในทศวรรษหลงั เพื่อผลกัดนัขอ้เสนอเชงิ
นโยบาย การเสนอกฎหมาย และกลไกเชงิสถาบนัในการปกป้องคุม้ครองสทิธแิรงงานในเวทกีารเมอืงรฐั
ไทยที่ปรากฏ สะท้อนถงึความพยายามในการต่อสูก้บัความท้าทายอนัเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและลึกซึ้งของเทคโนโลยใีนศตวรรษที่ 21 ที่ผลกัดนัโดยกระแสโลกาภวิฒัน์ของลทัธิเสรี
นิยมใหม่อย่างกวา้งขวางและลกึซึง้ ตัง้แต่การผลกัดนัใหล้ดขอ้ก าหนดขอ้จ ากดัดา้นแรงงาน การเสนอให้
ลดหลกัประกนัแรงงานเพื่อรดัเขม็ขดังบประมาณ ไปจนถึงการผลกัภาระกิจในการดูแลคุณภาพชีวติ
แรงงานและเดก็ออกจากภารกจิของรฐั  

เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขแห่งยุคสมยัข้างต้น การออกแบบข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจึงต้องค านึง
ตัง้แต่มิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม กระทบต่อรูปแบบการท างาน การประกอบ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ นันทนาการ รวมไปถงึชวีติส่วนตวัและครอบครวั กระนัน้ระบอบกฎหมายเดิมที่
เกี่ยวข้อง นับตัง้แต่ บทบญัญัติข้อกฎหมาย กลไกบงัคบัตามสทิธิ และสถาบนัทางกฎหมาย กลบัไม่
สามารถรองรบัปัญหาทีเ่กดิขึน้จากความเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพเพราะตัง้อยู่บนอุดมการณ์
เศรษฐกจิการเมอืงแบบอุตสาหกรรมเก่า 

การสรา้งสมดุลแห่งความสมัพนัธท์างการผลติทีม่เีดก็เป็นศูนยก์ลาง จงึต้องลดผลกระทบเชงิลบ
และดูดซบัพลงัเชงิบวกของเทคโนโลยสีารสนเทศทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงระบบการบรหิารเวลาและพืน้ทีอ่ย่าง
ลกึซึ้ง อาท ิการพฒันาสภาพการท างานแรงงานรบัจ้างอสิระมใิห้บัน่ทอนคุณภาพชวีติส่วนบุคคล  และ
เอือ้ต่อการรวมกลุ่มต่อรองของแรงงาน  ทัง้การเพิม่โอกาสการจา้งงานในระบบใหม่เพือ่สรา้งความมัน่คง
ในการท างาน เพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงทางสงัคมและเศรษฐกจิของผูค้นและสงัคมไทยอย่างกวา้งขวาง 
เมื่อปรบัปรุงระบอบกฎหมายไทยขึน้มารองรบัปัญหาทีเ่กดิขึน้จากความทา้ทายในศตวรรษที ่21 ไดย้่อม
ส่งผลให้เกิดหลักประกันสิทธิแรงงานแก่เด็กอันเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ไร้อ านาจในการต่อรองและขาด
หลกัประกนัความมัน่คงจากกฎหมาย  

ผลการวจิยัน้ีไดส้ะทอ้นสภาพปัญหาอนัเนื่องมาจากการท างานและชวีติของเดก็ในศตวรรษที ่21 
และแนวทางสรา้งหลกัประกนัใหก้บักลุ่มแรงงานทีม่เีดก็เป็นศูนยก์ลาง โดยเน้นการวจิยัทางนิตศิาสตรใ์น
กลุ่มมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธแิรงงานเดก็ หรอืสทิธเิดก็ในครอบครวัคนท างาน แนวทาง
พฒันาสทิธแิรงงานเดก็และเดก็ในครอบครวัคนท างาน จนสามารถสรา้งขอ้เสนอแนะในรปูแบบแนว
ทางการพฒันาคุณภาพชวีติผ่านนโยบายสวสัดกิารการท างาน (workfare) มากกว่าสวสัดกิารสงัคมใน
ภาพกวา้ง (welfare)  

การถอดบทเรยีนทัง้ในและต่างประเทศท าใหไ้ดข้อ้เสนอแนะงานวจิยัในลกัษณะแนวทางการ
ก ากบัดแูลผูม้สีว่นไดเ้สยีใหเ้หมาะสมกบัสภาพ “งาน” ทีเ่ดก็ท า เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความเสีย่งและความ
เป็นไปไดใ้นการน าขอ้เสนอวจิยัยไปผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายและกฎหมายทีใ่ชไ้ดจ้รงิ  โดยขอ้เสนอแนะ
จะองิกบัสทิธแิรงงานหรอืสทิธเิดก็เพือ่ปรบัปรุงคุณภาพชวีติเดก็ใน 2 ประเดน็หลกั คอื ความมัน่คงใน 
“สทิธทิางสงัคม” และ “สทิธทิางเศรษฐกจิ” ซึง่สะทอ้นออกมาเป็นขอ้เสนอแนะเพือ่แกไ้ขปัญหาความ
เปราะบางใน 5 มติ ิอนัไดแ้ก่ 
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1) การสง่เสรมิสทิธเิดก็ตามกฎหมายแรงงาน ในประเดน็การจา้งงานมัน่คงขึน้ การไดร้บั

ค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม การเขา้ถงึสวสัดกิารสงัคม การป้องกนัอนัตรายจากการท างาน การสง่เสรมิ
สทิธเิสรภีาพในการรวมกลุ่ม และขยายไปถงึกฎหมายแรงงานทีเ่กีย่วกบัการรบัไปท างานในบา้น รึ
การท างานในภาคการผลติทีม่กีฎหมายเฉพาะ หรอืแรงงานอพยพ 

2) กฎหมาย นโยบาย และโครงการส่งเสรมิสทิธเิดก็ในการนนัทนาการและพกัผ่อน เพือ่
รกัษาสมดุลระหว่างการท างานและใชช้วีติในมติอิื่นของเดก็ 

3) กฎหมาย นโยบาย และโครงการสนบัสนุนใหเ้ดก็ไดพ้ฒันาตนเอง หรอืมสีว่นนร่วมใน
การพฒันาสงัคมและมสีทิธมิเีสยีงในเวทหีรอืการผลกัดนักฎหมายทีม่ผีลกระทบต่อตน 

4) การลงทุนและพฒันาเครอืขา่ยทางสงัคมและหลกัประกนัทางสงัคมรองรบัแรงงานเดก็ 
เอือ้อ านวยใหเ้ดก็เขา้ถงึระบบสาธารณสุขเกีย่วกบัโรคทางจติ ระบบประกนัสุขภาพและสวสัดกิาร
สงัคม ปลอดจากการคุกคาม 

5) เสรมิสรา้งความมัน่คงในความสมัพนัธแ์ละการสรา้งครอบครวัของผูค้นในระบบการจา้ง
งานยดืหยุ่น อ่อนไหวงา่ย มคีวามเสีย่งสงู โดยรบัรองความมัน่คงทางสงัคมอย่างเป็นระบบโดย
กฎหมายและโครงการเสรมิ 

 
จากการวเิคราะหแ์ต่ละประเดน็สภาพปัญหาดว้ยตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งและถอดบทเรยีนทัง้

จากในและนอกประเทศแลว้ สามารถสรา้งแนวทางพฒันากฎหมายและมาตรการคุม้ครองสทิธใิหด้ขีึน้ทัง้
ทีอ่ยู่ในรูปของ บทบญัญตักิฎหมาย นโยบาย โครงการพฒันา  โดยค านึงถงึประเดน็การคุม้ครองสทิธิ
แรงทีเ่ปรยีบเทยีบความสอดคลอ้งหรอืความแตกต่างกบัแรงงานผูใ้หญ่ เพือ่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึประสทิธผิล
ของหลกัประกนัทางกฎหมายและขอ้เทจ็จรงิทางสงัคมเมื่อน ามาปรบัใชใ้นสถานการณ์จรงิ หากมกีระแส
ตอ้งการปฏริปูระบอบกฎหมายใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลงเพือ่ประกนัสทิธเิดก็ซึ่งเป็น
แรงงานหรอืเป็นสมาชกิของครอบครวัแรงานอนัเป็นกลุ่มเสีย่งเป้าหมาย 
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